SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE MARABA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS DO ARAGUAIA-TOCANTINS

Marcelo Melo dos Santos

Acumulacdo Primitiva Permanente e Impactos Sdcio-territoriais: O
Caso Da ALPA x Belo Vale

Maraba-PA
2012



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE MARABA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS DO ARAGUAIA-TOCANTINS

Marcelo Melo dos Santos

Acumulagdo Primitiva Permanente e Impactos Socio-territoriais: O
Caso Da ALPA x Belo Vale

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Universidade Federal do Para, Campus
Universitario de Maraba, como requisito para
obtencdo do grau de licenciatura Plena e
bacharel em Ciéncias Sociais.

Orientador: Msc. Fernando Michelotti.

Maraba-PA
2012



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE MARABA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS DO ARAGUAIA-TOCANTINS

Marcelo Melo dos Santos

Acumulagdo Primitiva Permanente e Impactos Socio-territoriais: O
Caso Da ALPA x Belo Vale

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Universidade Federal do Para, Campus
Universitario de Maraba, como requisito para
obtencdo do grau de licenciatura Plena e
bacharel em Ciéncias Sociais.

Data de aprovacéo:

Banca examinadora:

Prof. Msc. Fernando Michelotti (Orientador).

Prof.2 Raimundo Gomes da Cruz Neto (Avaliador externo).

Prof. Dr2. Célia Regina Congilio (Avaliador interno).

Conceito:



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha familia: a meu
Pai (in memorian) que com certeza esta feliz
com mais essa vitoria, e, especialmente, a
minha Ma&e que, apesar de todas as
dificuldades, sempre me incentivou a estudar.
Queria também dedica-lo a meus irmaos e
Irmas, sobretudo José Ramos dos Santos e
Paulo Ramos dos Santos Filho, vitimas da
violéncia que cerca a nossa sociedade.



AGRADECIMENTOS

S&o tantos os sujeitos e entidades que contribuiram para a concretizagdo deste
Trabalho de Conclusdo de Curso, que se eu fosse pautar um a um, levaria bastante
tempo e eu ainda correria 0 risco de ser injusto, por esquecer de alguém ou ndo
conseguir citar todas essas pessoas. Portanto para ndao correr este risco deixo claro que
vou tentar a0 maximo descrever as pessoas que estiveram proximas de mim ou ligadas
diretamente a producéo deste trabalho.

De inicio gostaria de agradecer a trés pessoas que foram fundamentais para a
producdo deste trabalho; agradeco o companheiro Raimundo Gomes da Cruz Neto
(CEPASP- Centro de Educacdo pesquisa e Assessoria Sindical e Popular), militante
historico da luta pelos direitos dos povos atingidos pelos grandes projetos da Amazénia.
Agradeco-lhe ndo so pelos materiais cedidos e leituras compartilhadas, mas também por
me instigar acerca da necessidade de lutar por um mundo mais justo e igualitario.

Agradeco também pelas discussbes teoricas proporcionadas pelo meu
orientador Fernando Michelotti, grande figura que merece minha admiragéo e respeito
por sua simplicidade e a0 mesmo tempo por sua lucidez em discutir temas téo
complexos como 0s que cercaram este trabalho.

O meu agradecimento vai também para o senhor lIsaias Soares de Melo,
lideranca do projeto de assentamento Belo Vale, que nos recebeu de bragos abertos nos
ajudou nas entrevistas, enfim, nos ofereceu todas as informacdes necessarias para a
producéo deste trabalho.

N&o poderia deixar de agradecer aqui algumas entidades tais como; a CPT
(Comissdo Pastoral da Terra) na pessoa do senhor José Batista Afonso, Rose, Geusa e
Séavio pelas parcerias feitas em prol da luta contra a opressdo. Agradeco aos integrantes
do Movimento Debate e Acdo (Edileuza, Jane, Thiago, lara, Rafael, Eric de Belém,
Jaqueline, Simoninha, Simone Paiva, Luciano, Edilson e Alexandra) que assim como eu
sonham com outro mundo possivel.

E, por fim, quero agradecer a toda a turma de Ciéncias Sociais 2007, sobretudo
ao amigo Cristiano Bento, pelas discussdes que travamos durante todo o periodo em que

eu estava escrevendo o TCC, pelos conselhos, e ajuda nas correcdes.



ALBRAS -
ALPA -
ALUNORTE
BID -
BNDES -
CAF -
CEPASP -

COSIPAR -
CPT -

CSA -
CSP -
CsuU -
DIM -
DNIT -
DNPM -
EFC -

FGC -
FONPLATA

IBAMA -

IBERICA -
ICOMI -
IIRSA -

INCRA -

MARAGUSA -
MDA -

PA -

PAC -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Aluminio Brasileiro S. A

Acos Laminados do Para

Alumina do Norte do Brasil S. A

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
Corporacdo Andina de Fomento

Centro de Estudos Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular

Companhia Siderargica do Para
Comissdo Pastoral da Terra

Companhia Siderdrgica do Atlantico

Companbhia Siderurgica de Pecém

Companhia Siderdrgica de Ubu

Distrito Industrial de Maraba

Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
Departamento Nacional de Producdo Mineral

Estrada de Ferro Carajas

Ferro Gusa Carajas

Fundo Financeiro para o desenvolvimento da Bacia da Prata

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

Siderurgica ibérica do Para S. A
IndUstria e comércio de Minérios S.A

Iniciativa de Integracdo da infraestrutura Regional Sul-Americana
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Marabé Gusa

Movimento Debate e Acédo
Projeto de Assentamento

Programa de Aceleracédo do Crescimento



PGC - Programa Grande Carajas

PIB - Produto Interno Bruto

PNM Plano Nacional de Mineracéo

RB Relacdo de Beneficiarios

RIMA Relatério de Impactos Ambientais

SEMA Secretaria de Estado de Meio Ambiente
SIDEPAR Siderargica do Para S. A

SIMARA Siderargica Maraba

SINOBRAS Siderargica Norte do Brasil

UFPA Universidade Federal do Para



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURAS
FIGURA 1 — INVESTIMENTOS DO PACIE Il EM TODO OBRASIL.......cocu....... 46
FIGURA 2 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS AREAS OUTORGADAS PELO
DINPIM . .o e ee oo e e e e et e e et e e et et e e a2 et e s e et e es et e et e e e e et e ee et et ereereeseeraeerereeer s 55
GRAFICOS
GRAFICO 1- PROJECAO DA PRODUCAO DOS PRINCIPAIS MINERAIS ATE
2030 et ettt e et e et et et et et et e e et et et e e et et e e et e ee et s 53
MAPAS
MAPA 1 - LOCALIZACAO DA ALPA E SUAS
ESTRTUTURAS. ..o oo e e e et e e e e e e e e e e e e ee e e e e et e e et et e e er et e erer e 68
MAPA 2 — Lp(:ALlZAc;Ao DAS INFRAESTRUTURAS.NECESSARIAS PARA A
CONSTRUCAO DA
AL P A oo et 70
MAPA 3 - LOCALIZACAO ESTRATEGICA DE
Y Y = NS 72
MAPA 4 — LOCALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS NO ENTORNO DA
Y = TSR 77
MAPA 5 — LOTES DO PA BELO VALE ATINGIDOS POR DECRETO DE
DESAPROPRIACAOQ........ciit ittt es sttt st es s s as et 80
TABELAS

TABELA 1- INVESTIMENTOS MAPEADOS NA INDUSTRIA 2011 — 2014.......... 48
TABELA 2- INVESTIMENTOS MAPEADOS NA INFRAESTRUTURA 2011 —

200 e ettt ettt e et ettt a ettt et e et e e et et er e e erareaeas 50
TABELA 3- PRINCIPAIS PROJETOS DE MINERACAO NA REGIAO SUL E
SUDESTE DO
2N = Y TSROSO 54
TABELA 4- PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS. ..o eeeeere s 58
TABELA 5- PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO PARA 2010............ 60



SUMARIO

1- INTRODUGAO . ...ttt eeees et 11
2-CAPITULO | - DA DINAMICA DO CAPITALISMO A ACUMULACAO
PRIMITIVA PERMANENTE.......cooiiiiiisirteesisiee st isess s e isiss s nesn s nsen s 14
2.1- DINAMICA DO CAPITALISMO HISTORICO.........ccoviieeiieeeersieeeeesren s 14
2.2 -CRISE DO CAPITALISMO HISTORICO.......coiviiiereeeceeres e es s 19
2.3- O DESLOCAMENTO DO CAPITAL NO ESPAGO......ccccoiiiiieeecoeeeceesersreneas 24
2.4- ACUMULACAO PRIMITIVA PERMANENTE .......covititiiiieieceeresseeesessese e 26
2.5- ACUMULACAO POR ESPOLIACAO/DESPOSSESSAO........coeveveeveeiceeeenians 29
2.6- ACUMULAGAO INTENSIVA EXTENSIVA. ......cooiiiieieieeeeeeeseeee e 32
2.7- O CAPITALISMO DEPENDENTE NO BRASIL.....cooivieiisieeeesersees s 33
3-CAPITULO Il - O ESTADO COMO ALIADO DOS GRANDES PROJETOS
DA AMAZONIA. ..ottt ettt ettt ss ettt 38
3.1- O PAPEL DO ESTADO NA AMAZONIA........coooeeeeeeeeeeeeeeseessee e, 38
3.2- PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PARA DAR VIABILIDADE AOS
GRANDES PROJETOS.......ocoieieiee et eetesees st es s ss s sass s e esass s sssaas s sessannsanes 42
3.3-A POLITICA DE FINANCIAMENTO PUBLICO PARA PROJETOS DE
MINERACAO E INFRAESTRUTURA: O CASO DO BNDES........c.cocovvreerrrierenrriens 47
34- A MINERACAO NA POLITICA DO GOVERNO FEDERAL E A
IMPORTANCIA DA AMAZONIA. ......cooieeeeeeeeeees e es s es st sess e 51
3.5- O FENOMENO DA REPRIMARIZACAO BRASILEIRA.........cccoovevveererernen. 56
4 - CAPITULO III - DISPUTA POR PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E
IMPACTOS SOCIO-TERRITORIAIS: ALPA X BELO.......cccovovcieveeeeernrcseriens 62
4.1- HISTORICO DA MINERACAO INDUSTRIAL NA AMAZONIA..........ccooun... 62
4.2- ATENTATIVA DE VERTICALIZACAO DO MINERIO: O CASO DA ALPA
EM MARABA ...ttt ettt nennans 65
4.2.1- Limites e Possibilidades do Projeto ALPA...........co oo 72

4.3-ATORES SOCIAIS QUE SE ENCONTRAM NO ENTORNO DO
EMPREENDIMENTO: O CASO DO PABELO VALE........ccccoiiiiiiiiece, 75



4.3.1- HistOrico do PA BelO Vall.... ... 76
4.3.2- A quest8o Belo Vale X ALPA . ... 78

4.4-IMPACTOS SOCIO-TNERRITORIAIS E ACUMULACAO POR
ESPOLIACAO/DESPOSSESSAO

................................................................................. 81
CONSIDERAGOES FINAIS. ..ottt s es st 84
REFERENCIAS. ..o e e et e e e et ee e e e ee et e e s et et e e e esereas e 86

10



1. INTRODUCAO

A regido Sul e Sudeste do Para, desde a década de 1980, se depara com um
grande “boom” de crescimento cuja causa estd na instalacdo, sobretudo, dos grandes
projetos minerais pensados a partir do PGC (Programa Grande Carajas), que se
constituiu em uma mola propulsora, ndo s6 de desenvolvimento, mas também de varios
problemas socio-territoriais. Com a vinda destes grandes projetos de mineracéo, como o
projeto Ferro Carajas, criou-se uma expectativa em torno da possibilidade de se criar, no
corredor de Carajas, polos siderdrgicos que pudessem agregar valor a cadeia produtiva
do minério e assim impulsionar a economia regional.

Por volta de 1988, o Estado Brasileiro, através do PGC, criou no corredor da
Estrada de Ferro Carajas dois grandes polos siderurgicos; um em Maraba, no estado do
Pard, e outro em Acailandia, no estado do Maranhdo. Em Maraba o Distrito Industrial
iniciou suas operacdes para producdo de ferro-gusa com duas siderurgicas; a SIMARA
(Siderurgica Maraba S. A) e a COSIPAR (Companhia Siderurgica do Para S. A). Na
década de 1990, o polo industrial de Maraba ja contava com 15 siderurgicas, mas, em
2008, atingidas pela crise, muitas fecharam as portas.

A crise no setor guseiro provocou a reagao do governo estadual, que lancou uma
politica de reestruturacdo da fase Il do Distrito Industrial de Maraba (DIM). E, por volta
de 2009, criou a fase Il do DIM com o objetivo especifico de Apoiar a Mineradora
Vale para que esta implantasse a ALPA (A¢os Laminados do Para). A ALPA € uma
siderurgica que visa a producdo de chapas e bobinas de agos, e, segundo 0s discursos
oficiais, este empreendimento deve atrair diversos investimentos, inclusive um polo
metal mecanico.

Sabemos que hoje a nossa economia se encontra voltada para a producdo de
commodities, e a causa disto estd na dinamica do capitalismo historico brasileiro, que
possui como caracteristica principal a relacdo de dependéncia, e passa por processos de
acumulacdo primitiva de capital, cujo carater é de permanéncia.

A acumulacdo primitiva de capital, diferentemente do que afirmava Marx, ndo é
um processo gque se manifesta apenas como condicao para o surgimento do capitalismo
na Inglaterra do século XVIII. Para autores como David Harvey e Carlos Brandao, a
acumulacdo primitiva possui caracteristicas e estratégias permanentes dentro do

capitalismo, cujas formas se ddo mediante espoliacdo/despossesséo.
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O segredo da acumulacdo primitiva esta na expropriacdo, porém a expropriacao
num sentido amplo supde a mercantilizacdo e privatizagédo da terra e a expulsdo forcada
das populagdes camponesas; a conversdo de diversas formas de direitos de propriedade,
comum, coletiva, estatal em direitos de propriedade exclusivos.

A amplitude deste tema possibilita infinitas discussdes, sendo assim, para esta
analise, tomamos como objeto de estudo a relagdo do projeto A¢os Laminados do Para
com a dinamica da acumulagdo por espoliacdo/despossessdo, e a repercussdo desse
processo na tentativa de expropriacéo do P.A Belo Vale.

Em face deste contexto, que tem o minério como elemento estruturante da
economia brasileira, e que se reflete, também, na dinamica da regido Sul e Sudeste do
Para, o seguinte problema se edifica: a tentativa de verticalizacdo do minério, através do
projeto ALPA, inverte ou reforca a hegemonia da acumulagdo primitiva mediante
espoliacdo/depossessao?

De maneira geral, o objetivo deste trabalho € estudar a dindmica da exploracéo
mineral na regido Sul e Sudeste do Pard, percebendo como a mineracdo industrial é
influenciada por ela, tomando exemplo o caso da ALPA e a repercussdo deste
empreendimento nos assentamentos no entorno, em especifico o PA Belo Vale.

Para alcangarmos o objetivo a que se propde este trabalho de conclusao de curso,
dividimos o estudo em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como objetivo
fundamental, entender a dindmica do capitalismo, encarando-o como um sistema
construido historicamente, que divide a sociedade em classes e cria cadeias mercantis
com altas hierarquias de poder onde cada pais (periférico e central) desempenha funcéo
especifica.

Nesta discussdo sera abordada a dindmica do capitalismo historico e o seu
movimento, que se da por meio de sucessivas crises, as quais servem para atualizacdo
do sistema, e para que este garanta a sua continuidade através do deslocamento
geogréafico pelo espaco, tendo como premissa sua valoragdo. Compreende-se que,
mesmo quando o capitalismo ndo consegue se recuperar das crises, ou seja, nao
consegue lucro sobre a reproducdo ampliada, ai o sistema comeca a lancar mao de
mecanismos primitivos de acumulacdo, cujas caracteristicas se ddo mediante
espoliacdo/despossessdo.

O capitulo seguinte se propde a delinear a discussdo acerca do papel
desempenhado pelo Estado, que é encarado como grande aliado, ndo s6 dos grandes

projetos e suas infraestruturas, mas também do sistema capitalista como um todo. Para
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todos os efeitos, o Estado, antes de servir a empresas, ao agronegocio, a mineragéo, é
capitalista. Sendo assim, o seu papel tem sido o de reproduzir e legitimar as relagdes de
producéo.

Descreveremos, a partir de entdo, as estratégias do Estado para viabilizacdo dos
grandes projetos por aqui instalados. Tais estratégias aparecem por meio do apoio
financeiro através de bancos, como o Banco nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), e da criagdo de programas como o PAC | e Il (Programa de
Aceleragdo do Crescimento), e de programas de infraestruturas em nivel de América
latina, como a IIRSA (Iniciativa de Integracdo da infraestrutura Regional Sul-
Americana).

Além disso, o Estado cria planos estratégicos para os setores econémicos mais
influentes, como o Plano Nacional de Mineragdo (PNM 2030), que tem como objetivo
definir as diretrizes de implantacdo, concessdo e formas de gestdo dos projetos de
exploracdo mineral. Enfim, nessa conjuntura, ele tem legitimado as rela¢bes do sistema
capitalista, e estas relacdes se encontram marcadas por um regime de acumulacdo por
espoliacdo/despossessdo. Assim, a atuacdo do Estado brasileiro responde a logica do
Imperialismo internacional, que demanda a producdo de semi-elaborados. E também
estd diretamente relacionado e subordinado a esta predominancia da acumulacdo por
espoliacdo, sob o dominio do capital financeiro que incentiva a produgdo de
commodities.

O terceiro capitulo, tece consideracdes e reflexdes sobre o problema central do
nosso trabalho, que € tentar compreender se o projeto ALPA reforca ou muda o regime
de acumulacéo por espoliacdo/despossessao. Para isto, descreveremos o que é a ALPA,
suas infraestruturas, e 0s possiveis impactos socio-territoriais que incidem sobre o
projeto de assentamento Belo Vale. Mostraremos, também, um pouco da dindmica do
PA Belo vale, identificando algumas contradi¢fes a partir da impressdo dos moradores,
sistematizadas através de entrevistas feitas para o lancamento de um diagnostico do
assentamento.

E, por fim, a partir da contradicdo entre as premissas destes atores sociais,
(ALPA x Belo Vale) mostraremos que os grandes projetos de mineracdo, sejam eles
voltados para a simples producdo de commaodities, seja para estimular a cadeia produtiva
do minério (através das siderurgicas), possuem algo em comum: a légica da acumulacéo
por espoliacdo/despossessdo. Isto é visivel a partir do processo de expropriacdo dos

camponeses que, com o advento destes empreendimentos, sdo forcados a sair do seu
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territorio. Nesse sentido, os Grandes Projetos da Amazdnia promovem um profundo
reordenamento territorial, e, portanto desconsideram os sujeitos que aqui vivem, com

seu modo de vida e de reproducdo social e cultural.

2. CAPITULO | - DA DINAMICA DO CAPITALISMO A ACUMULACAO
PRIMITIVA PERMANENTE

Este capitulo objetiva discutir o surgimento e a dindmica do modo de producéao
capitalista. Para esta analise sera utilizado como referencial tedrico o pensamento de
Immanuel Wallerstein, expresso em sua obra Capitalismo Histérico e Civilizagdo
Capitalista. O referido autor emprega o termo “Capitalismo Historico” para descrever
este complexo sistema social, dando énfase a sua formacgédo e desenvolvimento numa
perspectiva historica.

Serdo discutidos, também, outros elementos do capitalismo historico, como por
exemplo: as crises e suas principais causas e efeitos negativos sobre a classe
trabalhadora, o deslocamento do capital no espago como estratégia de fuga e as crises de
sobreacumulacdo. A dindmica do capitalismo cuja a l6gica é marcada pela acumulacao
por espoliacéo/despossessao.

Outra discussdo que deve ser feita neste capitulo é que o Brasil possui um
capitalismo que € extremamente dependente em relacdo as economias centrais.
Mostraremos como alguns autores questionam o fato de o nosso pais possuir um enorme
potencial de crescimento, mas porém ndo conseguir superar a condicdo de
subdesenvolvimento. Para varios pensadores € unanimidade afirmar que a causa deste

problema esta na relacdo de dependéncia ao qual o Brasil se encontra submetido.

2.1 DINAMICA DO CAPITALISMO HISTORICO

Wallerstein (2001, p. 13) afirma que “o Capitalismo é, em primeiro lugar e
principalmente, um sistema social histérico”, o que significa dizer que para entender
suas origens € necessario que compreendamos como, ao longo do tempo, a juncdo de
diversos elementos puderam ter dado luz a este sistema. Para isso, é necessario entender

0 que diferencia o capitalismo histérico de outros sistemas sociais.
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O grande diferencial desse sistema histdrico esta na producdo do capital e nas
dimensGes que este tomou dentro do capitalismo. No decorrer da histéria, o capital foi
rigueza acumulada produzida pelo homem através do trabalho, mas apenas com o
objetivo de suprir suas necessidades essenciais. Com o surgimento do capitalismo
historico, o capital toma outras dimensfes, sendo que uma delas é a acumulacdo. No

sentido posto:

Algo distingue o sistema social que estamos chamando capitalismo histdrico;
nele, o capital passou a ser usado (investido) de maneira especial, tendo como
objetivo, ou intencdo primordial, a auto-expansdo. Nesse sistema, 0 que se
acumulou no passado s6 é Capital na medida em que seja usado para
acumular mais da mesma coisa (WALLERSTEIN, 2001, p. 13).

Com base no exceto supracitado, é possivel dizer que a diferenga entre outros
sistemas sociais e o capitalismo historico se assenta no fato de que o ultimo passa a
possuir um carater acumulativo, cujo lema fundamental é investir capital para que se
possa acumular mais capital. Com essa logica de acumulacdo, o capitalismo histérico
vai interferir nas relac6es de trabalho, provocando a proletarizacdo dos trabalhadores e
mercantilizando cada vez mais 0Ss processos sociais. Ratificando tal afirmacéo,
Wallerstein (2001, p. 15) assevera que “o desenvolvimento historico do capitalismo
envolveu o impulso de mercantilizar tudo”. Fica claro, portanto, que a proletarizacao e a
mercantilizacdo sdo processos chaves para a compreensdo do capitalismo histérico.

O fenbmeno da proletarizacdo da classe trabalhadora se explica pela centralidade
do trabalho e o significado que este possui em cada sistema social. Nos sistemas
anteriores, o trabalho era considerado fixo, ou seja, realizado por um individuo ou seu
grupo domiciliar. Neste contexto, o trabalho era utilizado para produzir bens e
mercadorias apenas para suprir as necessidades humanas.

O capitalismo historico cria uma economia-mundo centrada na acumulacdo de
capital e na crescente mercantilizacdo das relac6es, cujo objetivo é a transformacdo de
tudo em mercadoria, inclusive a forca de trabalho- tendo em vista que a sua exploragédo
é condicdo fundamental para que esta acumulacdo se materialize. A partir dai pode-se
asseverar que o fendmeno da proletarizacdo se da quando o capitalismo transforma a
forca de trabalho em mercadoria.

Analisando  historicamente o capitalismo, conforme o0 pensamento

Wallersteiniano, é importante frisar que a proletarizacdo nao se deu da mesma forma na
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economia-mundo, pois houve uma hierarquizagdo nas relagfes de trabalho, onde no
centro a proletarizacdo foi mais forte e na periferia esse nivel foi bem menor. Essa
desigualdade geogréfica ajuda a explicar, segundo este autor, porque os lucros dos

capitalistas nestas Ultimas regiGes sdo bem maiores:

O trabalho ndo assalariado, tirado das unidades domiciliares semiproletarias
permitia que alguns produtores diminuissem a remuneracdo da forca de
trabalho, reduzindo assim o custo de producdo e aumentando a margem de
lucro (WALLERSTEIN, 2001, p. 26).

Além do fendbmeno da proletarizacdo, tipica deste sistema histérico, pode-se
dizer que a formagdo do capitalismo historico provoca o surgimento de uma economia-
mundo voltada para a acumulacéo de capital e articulada em torno de cadeias mercantis
hierarquicamente organizadas.

No caso da mercantilizacdo, podemos entendé-la de forma que compreendamos
primeiramente a mercadoria. Para que um produto ou matéria prima se torne uma
mercadoria, € necessario dispéndio de trabalho humano em sua confeccéo; em seguida,
este produto precisa ser util ao seu produtor e a outras pessoas. Parte-se, entdo, da
premissa de que a mercadoria é dotada da capacidade de suprir necessidades humanas,
mas ela possui também a capacidade de ser um produto comercializavel ou vendavel.
Assim, a mercadoria possui ndo s6 um valor de uso, mas por ter também essa
capacidade de ser trocada, ela passa a ter um valor de troca. Por priorizar o valor de
troca € que o capitalismo historico transforma tudo em mercadoria, desconsiderando,
muitas vezes, o fato de se a mercadoria vai ou ndo suprir uma necessidade. E neste
processo que a forca de trabalho humana se converte em mercadoria, isto €, torna-se
vendavel. Deste modo, o capitalismo histérico € um sistema que transforma tudo em
mercadoria.

Podemos, entdo, dizer que nos sistemas anteriores ao capitalismo historico, ndo
havia uma mercantilizacdo extrema tal qual a que se apresenta nos momentos histdricos
seguintes. Isso porque havia alguns elementos essenciais (méao de obra, consumidores,
mercado consolidado, por exemplo) que ndo tinham sido transformados em mercadoria,
ou entdo essa transformacdo ainda era incipiente. Ou seja, “0 capitalismo historico
incluiu uma ampla mercantilizacdo de processos - ndo s6 o0s de troca, mas também os de
producdo e de investimento - antes conduzidos por vias ndo mercantis”
(WALLERSTEIN, 2001, p. 15).

16



A mercantilizagdo dos processos sociais acaba fazendo com que 0s processos
produtivos também se organizem através de uma longa e complexa cadeia, cujo objetivo
é a producdo, circulacdo e a venda dos produtos. Fixada entre produtores intermediarios,
0s quais viabilizam a producéo para que esta chegue ao consumo final, 0s processos nas
cadeias mercantis ndo sdo tdo simples, e por isso Wallerstein (2001) chama a atengéo
para o fato de que precisamos nos livrar da ideia de que s6 fazem parte do mercado o
produtor inicial e o consumidor final. Para tanto Wallerstein (2001, p. 27) analisa que:

A maioria das transacbes envolveu trocas entre dois produtores
intermediarios situados no interior de uma longa cadeia mercantil. O
comprador estava comprando um insumo para seu processo de produgdo. O
vendedor estava vendendo um produto semi-acabado (N&o destinado ao uso
final do consumo individual direto).

Por outro lado, as cadeias mercantis de produgdo ndo se organizam de forma
aleatoria, elas assumem “uma forma centripeta, onde seus pontos de origem s&o
diversos, porém seus pontos de destino tendem a convergir para poucas areas, ou seja,
elas tendem a se deslocar das periferias da economia-mundo para seus centros ou
ntcleos” (WALLERSTEIN, 2001 p. 28).

Significa dizer que as cadeias mercantis estdo articuladas em torno de um centro
que impde sua logica sobre a periferia. No sistema-mundo, centro e periferia tem um
papel fundamental. O centro comporta 0 maior nivel de acumulacdo de capital e da
producdo de bens e dita as regras de mercado. A causa disto esta no fato de que ele tem
sob seu controle os sistemas produtivos mais avancados: industrias, tecnologias e méo-
de-obra qualificada.

No caso da periferia, esta ndo tem controle sobre os sistemas produtivos, sendo
estes muito escassos e com mdao-de-obra pouco qualificada. E € isso que a torna
dependente dos grandes centros de poder. Contudo, nem por isso a periferia deixa de ter
seu papel na economia-mundo, pois sua tarefa principal, no caso do Brasil, é a de
abastecer os grandes centros com a exportacdo macica de commodities.

Diante desta organizacdo desigual dos sistemas produtivos, surge a seguinte
questdo: é possivel que no capitalismo historico haja uma mudanca nas relacdes de
poder dos centros hegemoénicos em relacdo a periferia? Uma periferia pode sim, um dia,

se tornar um centro do capitalismo, o problema é que mudam os centros hegemdnicos
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do capitalismo, mas sempre haverd posi¢des centrais e periféricas, avancadas e
dependentes. Ou seja, a estrutura- que € desigual e contraditdria- ndo muda.

Nesse processo de acumulagdo de capital com um fim em si mesmo (de
mercantilizagdo e proletarizagdo), o capitalismo histérico vai mostrando o quanto é um
sistema absurdo, que gera uma minoria de ricos em detrimento de uma enorme massa de
despossuidos. Conforme ressalta Wallerstein (2001, p. 38), em nenhum sistema
historico a grande maioria da populacéo viveu tdo miseravelmente como neste. Porém,
em nenhum sistema historico estes individuos estiveram “tdo imbuidos da ideologia
autojustificada do progresso”, de modo que fossem tdao capazes de manter a crenca no
sistema.

Quando se fala em ideologia e progresso, € dificil ndo falar no papel que o
Estado tem desempenhado para que o capitalismo histérico tenha perdurado até o
momento. Mas este & um tema que serd estudado com mais afinco no capitulo II.
Porém, ndo podemos deixar de expor a interessante analise de Immanuel Wallerstein.
Até por que o seu pensamento e analise se afinam com a linha de raciocinio que
abordara o referido tema mais adiante.

Sabe-se que nenhum sistema se sustenta se ndao estruturar um corpo de ideias
que o justifique e o viabilize social e politicamente. Entdo, o papel do Estado, como
divulgador das ideias do progresso, tem sido fundamental para a continuidade deste

modelo. O Estado representa uma criacdo do préprio capitalismo historico:

Dada a estrutura do capitalismo histérico, as alavancas mais efetivas de ajuste
politico tem sido as estruturas do Estado, cuja prépria construgdo, como
vimos foi uma das realiza¢Bes institucionais do capitalismo historico. Assim
ndo € por acidente que o controle do poder estatal, a conquista do poder de
Estado tenha sido o objetivo estratégico central de todos os principais atores
da esfera politica ao longo da histéria do capitalismo moderno
(WALLERSTEIN, 2001, p. 42).

No que tange ao progresso, sdo varias as ideias que justificam o
desenvolvimento do capitalismo historico como algo bom para todos os individuos.
Podemos citar, aléem do Estado, os meios de comunicacdo gque, na maioria das vezes,
pertencem aos grandes capitalistas e tém como funcdo difundir e justificar o modelo
atual. A propria ciéncia moderna e o capitalismo histérico mantém uma alianca estreita
(WALLERSTEIN, 2001).

Partindo das explanacdes feitas até o momento, é possivel perceber que o

capitalismo, antes de tudo, € um sistema historico que surge num determinado periodo,
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e cuja caracteristica basilar é a incessante acumulacgdo de capital. Como é centrado em si
mesmo, o capitalismo também possui o0 impulso de mercantilizar as relagbes sociais em
praticamente todos seus ambitos, ou seja, ele possui a propensdo a mercantilizacdo de
tudo.

Por outro lado, se realizarmos uma anatomia, por assim dizer, do que tem sido
esse sistema, perceberemos que seu desenvolvimento gera uma economia-mundo
articulada em torno de cadeias mercantis altamente hierarquizadas. O capitalismo
historico ndo é um sistema que surge do dia “pra” noite. Ele é fruto de uma juncdo de
elementos primordiais ligados a disponibilidade de mao-de-obra (trabalho), meios de
producdo (ferramentas, matéria-prima) e um mercado consumidor constituido para
completar o processo de acumulacéo.

E a confluéncia/articulacio entre este conjunto de elementos que permite
classificar o capitalismo como um sistema historico e reprodutor de imensas
desigualdades. O tdpico a seguir encaminhara a discussao acerca de como 0 processo de
acumulacdo de capital e a mercantilizacdo das relacbes sociais em geral, levam o
capitalismo a crise. Através de suas proprias contradigdes o capitalismo provoca o
desencadeamento de crises sistémicas, cujos ajustes oneram, sobretudo, a classe

trabalhadora.

2.2 CRISES DO CAPITALISMO HISTORICO

A discussdo a seguir discorre sobre como a dinamica do capitalismo, pautada
pela busca incessante do lucro a qualquer custo, leva ao desencadeamento de crises
neste sistema social. Veremos, de maneira geral, alguns fatores cujos desdobramentos
sdo as crises mundiais. Para lastrear este debate, de um ponto de vista tedrico, teremos
como referéncia o pensamento de David Harvey, Jodo Antonio de Paula, Immanuel
Wallerstein e Karl Marx.

Ao longo desta andlise, procuraremos demonstrar o papel desempenhado pelo
Estado liberal no enfrentamento das crises. Este, por sua vez, prioriza 0 socorro aos
bancos e as empresas, possibilitando, assim, a continuidade deste modelo. A partir disto
percebe-se, também, que a cada crise do capitalismo as consequéncias sao

extremamente negativas a classe trabalhadora, que sofre com o aumento do desemprego

19



causado por demissdes em massa. O trabalho se torna precarizado e a situacdo fica
insustentavel.

As crises, de uma maneira geral, podem ocorrer por diversos fatores, porém
vamos nos ater em compreender as crises de superproducdo e suas causas. Importante
frisar que, toda crise, seja de superproducdo ou ndo, € uma constru¢do do capitalismo
historico. Para que a entendamos melhor, é preciso apreender a relacdo capital x
trabalho e o significado desta relacdo no capitalismo histérico. Na relacéo entre capital e
trabalho surge uma contradicdo, ja que o capitalismo cria duas classes principais,
burgueses e proletarios, brigando por interesses que sdo objetivamente antagdnicos e
inconciliaveis.

Cabe-nos deixar claro que, nos sistemas anteriores ao capitalismo, também
existiam classes socialmente divididas. Porém, a diferenca esta no fato de que, nestes
sistemas, a producdo do capital ndo tinha como objetivo basilar a acumulacdo. E o
trabalho ainda ndo tinha sido transformado em mercadoria. E o capitalismo histérico
que muda a relacdo capital x trabalho e cria uma contradicéo.

No capitalismo moderno, o patrdo luta por mais lucro enquanto o operério luta
por melhores salarios. Se o primeiro ganha, o Ultimo perde. Entdo, para aumentar o
lucro e a acumulacdo o patrdo procura, por um lado, fazer com que o salario real ndo
aumente e, se possivel, diminua. Por outro lado, ele (patrdo) procura aumentar a
producéo e as vendas das mercadorias.

A contradicdo maior estd no fato de que a maioria dos consumidores das
mercadorias sdo, justamente, os trabalhadores cujos salarios diminuem ou nao
acompanham o crescimento da oferta de mercadorias. Assim, 0 consumo ndo consegue
acompanhar a producdo. Os estoques de mercadorias aumentam, e € necessario diminuir
a producdo.

Em outras palavras: o capitalismo tem de manter os lucros, conservando baixos
salarios e, com isso, destrdi a capacidade aquisitiva da qual depende para a realizacdo
dos lucros. Salarios baixos tornam possiveis altos lucros, mas, ao mesmo tempo, tornam
os lucros impossiveis, por que reduzem a procura/consumo de mercadorias por parte
dos trabalhadores. Eis ai o cerne da contradicdo entre os proprietarios dos meios de
producdo e os proprietarios da forca de trabalho que, por seu turno, acaba levando este
sistema as crises de superproducdo.

N&o obstante, os fatores que antecedem as crises ndo estdo ligados apenas a

superproducgéo. As sucessivas crises sdo produtos de uma juncdo de eventos. Autores
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como Jodo Antonio de Paula, no texto Crise Econdmica e Reiteracdo do capitalismo
dependente no Brasil, fazem de forma interessante a analise das crises atuais, tendo
como referéncia as crises ja ocorridas, sobretudo, nas décadas de 1929, 1970, 2007 e
2008.

O autor ressalta que a evolugdo das crises econdmicas é a base neoliberal em
sua dimensdo financeira. Aponta como a financeirizagdo neoliberal se imp0s como
solugdo as crises em escala mundial e no Brasil. E, em certo ponto afirma que “o
neoliberalismo e a globalizacdo globalitaria que o acompanha séo as respostas do capital
a crise do inicio dos anos 1970” (PAULA, 2010, p. 20).

Quanto aos fatores que antecedem as crises, o autor, influenciado pelo
pensamento de Marx e pela sua teoria da queda da taxa de lucro, afirma que: “A
concomitancia da superacumulacgdo, superproducdo de capital e superespeculacdo é uma
das caracteristicas que antecedem as crises”, Paula (2010, p. 14). Mas, vejamos 0 que
diz o proprio Marx (1974) apud Paula (2010, p. 288) a respeito de como a queda na taxa

de lucro provoca as contradi¢des do sistema, levando-o a crise:

Com a queda da taxa de lucro aumenta o minimo do capital que tem de estar
nas maos de cada capitalista para 0 emprego produtivo do trabalho. [...] ao
mesmo tempo aumenta a concentracdo, pois além de certos limites, capital
grande com pequena taxa de lucro acumula mais rapidamente que capital
pequeno com taxa elevada. A certo nivel, essa concentracdo crescente de
capital por sua vez acarreta nova queda da taxa de lucro. A massa de
pequenos capitais dispersos € assim empurrada para as peripécias da
especulacdo, das manobras fraudulentas com créditos e acdes, das crises.

Algo importante a notar é que, para Marx, a especulacdo é um dos tracos
caracteristicos da crise, na medida em que expressa a a¢do do conjunto dos capitais, e
em particular do pequeno capital, que tenta a partir da especulagdo fugir das
consequéncias da queda da taxa de lucro.

Na analise das crises, Paula (2010) constata que a crise de 1929 teve como pivd
0 movimento especulativo, e ocorreu num contexto onde o capital financeiro estava
tomando espaco na economia americana, e isto influenciou o desencadeamento da

turbuléncia que teria iniciado seu ciclo em 1921.:

Ao final da década de 1920, nos Estados Unidos, 0 movimento especulativo
estava no auge. As a¢Bes da empresa de telecomunicagdes ATT, que valiam
US$ 179,5 em 1928, atingiram US$ 304 em 03 de setembro de 1929; no
mesmo periodo as a¢des da US Steel subiram de US$ 138,8 para US$ 216,75.
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Entre 1921 e 1929, o endividamento publico e privado norte-americano
aumentou muito mais que a riqueza nacional. Foram tempos de introducéo
das chamadas inovagdes financeiras, com o crescimento das vendas a prazo,
com a expansdo das companhias de creditos ao consumidor [...] em 1929, o
ciclo iniciado em 1921 atingiu o auge (PAULA, 2010, p. 15).

Em 1929, a crise evidenciou-se como sempre no setor mais exposto e envolvido
na especulacdo: a bolsa de valores de Nova York. Portanto, as quedas mais
espetaculares e 0s maiores prejuizos atingiram a propria bolsa de valores e 0s bancos.
Paula (2010, p. 16) confirma esta versdo mostrando que “Em 1921 existiam 29 mil
bancos no pais; em 1933 o numero caiu para 12 mil. Entre 1928 e 1933, faliram 11 mil
bancos”.

Outra referéncia neste tema, David Harvey, em seu texto: O Novo Imperialismo:
Acumulacdo por Espoliacdo, nos ajuda a compreender o carater das crises de
superproducdo. Ele é fundamental, pois analisa, também, como essas crises levam de
certa forma os capitalistas a intensificarem a exploracdo da forca de trabalho langcando
méo de mecanismos primitivos de acumulacdo. Tudo isto com objetivos claros: a
recuperacdo da economia capitalista e a estabilizacdo da crise.

Harvey explica que, com a queda da taxa de lucro, o capitalismo desenvolve
uma tendéncia a produzir crises de sobreacumulacdo. A sobreacumulagdo, em um
determinado espaco, ocorre quando existe um excedente de trabalho ligado a um
enorme desemprego, e um excedente de capital, expresso como uma superabundancia
de mercadorias que precisam de um mercado consumidor. Harvey (2006, p. 95-96)

define como se apresenta este fendmeno do seguinte modo:

Estas crises (de sobreacumulacdo) se expressam como excedentes de capital e
de forca de trabalho que coexistem sem que pareca haver maneira em que
possam se combinar de forma rentavel com o intuito de realizar tarefas
socialmente uteis. Se ndo produzem desvalorizagdes sistémicas (e inclusive a
destruicdo) de capital e de for¢a de trabalho, é necessario que se encontrem
maneiras de absorver estes excedentes. A expansdo geografica e a
reorganizacao espacial sdo opcdes possiveis.

O exposto acima mostra os principais fatores que caracterizam ndo s6 as crises
de sobreacumulacdo, mas, também, a expansdo geografica como uma saida para a
absorcdo dos excedentes criados. Isto mostra que uma das solugbes para as crises de
sobreacumulacdo estdo nos ajustes espacos temporais. Mas ndo aprofundaremos este

conceito ja que devem ser tratados, de forma mais detida, em outro topico.
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As crises do capitalismo histérico servem para que o sistema atualize suas
contradi¢cbes e recomece de forma mais voraz seu ciclo de exploragdo. Conforme
mencionado anteriormente, a crise tem um custo muito caro, sobretudo, para a classe
trabalhadora. Nos momentos de crise a a¢do do Estado € pautada em salvar a economia,

0s bancos, com o intuito de garantir a continuidade do modelo econdémico:

As crises econdmicas capitalistas refletem exemplarmente, a cada momento,
a totalizacdo e atualizacdo das contradicdes, ajuste de contas traumatico e
perverso, que tem permitido ao capital, até aqui, continuar sua dominacéo,
impondo, sobretudo aos trabalhadores, derrotas e sacrificios (PAULA, 2010,
p.09).

A primeira derrota que a crise impde aos trabalhadores sdo, decerto, as
demissBes em massa, ja que a crise provoca cortes nos setores produtivos que € de onde
se retira a mais-valia. Depois hd um golpe nos direitos sociais e trabalhistas que
provocam a precarizacao do trabalho. Em seguida vem a diminuicdo dos salarios e até a
desmobilizacdo e a desorganizagédo politica da classe. Alguns servigos essenciais e de
infraestrutura que sdo prestados a sociedade tambem sofrem os efeitos, ja que deixam de
receber investimentos e acabam sendo prejudicados: educacdo, saude, moradia,
saneamento basico, dentre tantos outros.

Diante das crises, torna-se evidente que o papel politico do Estado tem sido o de
intervir injetando dinheiro (socorro financeiro) na economia para que Se possa
estabilizar a crise e, assim, garantir o mais importante: a logica da reproducdo do
capital.

A partir do exposto, pode-se concluir que a dindmica do capitalismo historico,
com sua logica de acumulacdo e transformacéo de tudo em mercadoria, acaba criando
duas classes principais com objetivos especificos e antagdnicos entre si. Muda-se a
relacdo capital trabalho, o que, de certa maneira, acaba provocando as grandes crises
mundiais. As crises por si s6 contam com 0 expressivo e irrestrito apoio Estatal, que
garante a sua continuidade mesmo que isso custe caro a classe trabalhadora, que é a
mais penalizada.

No proximo tdpico, a analise esta assente em como a dinamica do capitalismo
tenta fugir das crises através da expansdo geografica, tendo como premissa sua

valoracdo. Ver-se-a4 que o deslocamento do capital no espaco objetiva ndo apenas a
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valoragdo, mas a busca de novos mercados e, sobretudo, de novos mecanismos de

acumulacdo que possam explorar a forca de trabalho com o menor custo possivel.

2.3 O DESLOCAMENTO DO CAPITAL NO ESPACO

A abordagem seguinte permite analisar como as crises do capitalismo, em suas
diversas modalidades, provocam a mobilidade do capital e da forca de trabalho para
outros espacos geograficos. Analisar-se-a, também, como este deslocamento serve para
sanar desequilibrios internos do capitalismo e, sobretudo, produzir novos territérios que
favorecam a acumulagéo de capital.

Esta discussdo se faz necessaria pela necessidade de entendermos, mais adiante
(capitulo seguinte), como no Brasil o capital, tanto nacional quanto internacional,
representados aqui pelos grandes projetos de mineracdo, siderurgia e agronegocio,
avancam em busca de recursos naturais. Ocupando areas e promovendo um
reordenamento territorial marcado pela expropriacdo de comunidades indigenas,
ribeirinhos, trabalhadores rurais dentre tanto outros.

Para esta analise nos assentaremos nas contribuicdes teoricas de David Harvey e
Carlos Branddo. Ambos discutem, de forma interessante e critica, como o capitalismo se
constrdi através do espaco, €, como, em certo ponto, 0 espago serve como instrumento
de dominacdo, ja que este sistema social cria uma paisagem fisica a sua prépria imagem
e semelhanca.

Conforme ja sublinhado anteriormente, desde a génese do capitalismo, o sistema
se dinamiza no intuito de alcancar seu objetivo principal: a acumulacdo de capital. Para
tanto, utiliza de formas e estratégias diversas que favorecem a materializacdo de tais
objetivos. O que mais surpreende, nesta discussdo, € o fato de que um dos momentos
mais propicios para a evolucdo do capitalismo é quando o sistema vivencia crises de
sobreacumulacéo.

Sabe-se que a sobreacumulacdo, em um determinado espaco, ocorre gquando
existe um excedente de trabalho, ligado a um enorme desemprego, € um excedente de
capital, expresso como uma superabundancia de mercadorias que precisam de um
mercado consumidor. Como as vezes 0s mercados ndo conseguem superar a expectativa
em relacdo ao consumo do que é produzido, o capital precisa migrar em busca de fontes

rentaveis. No sentido posto,
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Se existem excedentes de capital e de forca de trabalho dentro de um
territério determinado (como por exemplo, um estado nacdo) que ndo podem
ser absorvidos internamente (seja mediante ajustes geograficos ou gastos
sociais), devem ser enviados a outro lugar a fim de encontrar um novo
terreno para sua realizacdo rentdvel para ndo serem desvalorizados
(HARVEY, 2006, p. 99).

Deste modo, Harvey defende a teoria de que, para reverter os quadros de crise, 0
sistema realiza os “ajustes espagos-temporais”. Este termo se refere ao fato de que tais
ajustes funcionam como uma espécie de valvula de escape, ou como forma de aliviar a
pressdo do excedente de capital em uma determinada regido, exportando-o para uma
segunda regido, onde o desenvolvimento devera absorvé-los, normalmente
acompanhado da construcdo de infraestruturas que consolidardo espacialmente os
investimentos e demandas.

No proximo capitulo deste trabalho veremos, mais detalhadamente, em que
consistem essas infraestruturas, e como elas se articulam com os principais programas
criados pelos Estados para construi-las (IIRSA, e PAC 1 e I1). Veremos também como
sdo tracadas as politicas de financiamentos para estes programas, cujo principal
protagonista € 0 BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social).

Outro ponto interessante, esta no fato de que o capital, no seu deslocamento
espacial vai convertendo os espagos ja ocupados e transformando-os conforme sua
l6gica. O capitalismo estimula a proletarizacdo, transforma tudo em mercadoria, e

converte tudo conforme a sua imagem e semelhanca:

O capital em seu processo de expansao geografica e deslocamento temporal
que resolve as crises de sobreacumulacdo as quais estd inclinado, cria
necessariamente uma paisagem fisica a sua prépria imagem e semelhanca em
um momento para depois destrui-lo. Esta é a historia da destruicdo criativa
(com todas as suas consequéncias sociais e ambientais negativas) inscrita na
evolucdo da paisagem fisica e social do capitalismo (Harvey, 2006, p. 99).

Carlos Brandéo, no texto Acumulacdo Primitiva Permanente e desenvolvimento
capitalista no Brasil Contemporaneo, demonstra que o Brasil desenvolve um tipo de
capitalismo dependente, que tem como caracteristica uma constante expansao territorial,
cujo principal objetivo é, ndo somente a sua valoracdo, mas a exploracdo da forca de

trabalho através de mecanismos primitivos de acumulacao.
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Nesta perspectiva, Carlos Branddo afirma que para intensificar o processo de
acumulacdo de capital as elites brasileiras, evidentemente patrimonialistas e de
pensamento colonial, procuram, além da utilizacdo de mecanismos primitivos, expandir
seus negacios através do deslocamento espacial e da busca de novas fronteiras. O exceto
abaixo ressalta esse processo, esclarecendo como as elites conduzem a dinédmica de

migracao do capital:

O bloco Histérico que domina o pais se alimenta e se reproduz da
extensividade, do carater itinerante, da fuga para frente, recorrentemente se
reproduzindo em busca de novas fontes de valorizacdo que utilizam a
dimensdo continental, a situacdo paradoxal, e 0 movimento dialético da alta
concentragdo geografica e, ao mesmo tempo, a marcante capilaridade e
capacidade de interiorizagdo e “saida para dentro” que o capitalismo
brasileiro aprendeu a utilizar, constituindo cadeias longas e complexas de
adicdo de valor econémico e circuitos mercantis internos vigorosos
(BRANDAO, 2010, p. 55).

De certa forma foi possivel, a partir do exposto, perceber como a dinamica do
capitalismo, pautada pela acumulacéo de capital, provoca as crises de sobreacumulacgéo,
que fazem com que o excedente de trabalho e excedente de capital, produzidos pelo
sistema, desloque o0 seu aparato para outros espa¢os, demandando, também, apoio de
infraestruturas. Em todo caso, o capitalismo vai escapando das crises e recomec¢ando sua
base de exploragdo em outros territdrios.

Ficou demonstrado, também, que o carater extensivo e predatorio com que se
desenhou a geografia desigual do desenvolvimento capitalista brasileiro, determinou a
apropriacdo continua de porgdes territoriais em reestruturacdo nas frentes de expansao.
Apropriacdo que traz consigo a busca dos lucros através do uso de mecanismos
primitivos de acumulagdo. No tépico a seguir se percebera que a acumulagdo primitiva
continua e acompanha a migracdo do capital para areas jamais habitadas por este

sistema, tendo, portanto, carater permanente.

2.4 ACUMULACAO PRIMITIVA PERMANENTE

A presente abordagem trata, de forma mais detida, do conceito da acumulacéo
primitiva permanente, expresso em Acumulacdo Primitiva Permanente e
desenvolvimento capitalista no Brasil Contemporaneo, texto de Carlos Branddo. O

referido autor analisa que a acumulacdo primitiva de capital, conceito cunhado por Karl
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Marx, representa a condigdo para o surgimento do sistema capitalista, e que ela possui
carater de estratégias permanentes, tendo em vista que, atualmente, € muito peculiar
identificar relacBes de trabalho praticadas através de métodos primitivos de acumulacéo.

Para entendermos melhor o que significa o referido conceito, é necessario que
facamos, primeiramente, uma releitura do que de fato foi a acumulagdo primitiva de
capital e qual sua importancia para o surgimento do sistema capitalista. Para esta
abordagem teremos que retornar aos estudos feitos por Karl Marx acerca deste assunto.

O texto sobre a Acumulagédo Primitiva de Capital encontra-se no capitulo XXIV
da obra O Capital, de Karl Marx. Neste ensaio, o autor expde os fatores fundamentais
que teriam ocasionado a transicdo do modo de producdo Feudal para o Capitalista. Mas
iSO ndo quer dizer que a génese do modo de producdo capitalista tenha se dado em
outras partes do globo da mesma forma como se processou na Inglaterra, grande objeto
de sua investigacao.

Veremos no préximo capitulo que, no Brasil, por exemplo, e especificamente na
Amazonia, 0 processo da acumulacdo primitiva de capital se da de forma permanente,
mas muito mais complexa. Por aqui, a exploracdo da forca de trabalho se da de forma
servil, escravo e assalariado. Mas 0 nosso foco sera identificar em quais desses casos ha
a acumulacdo mediante espoliacdo/despossessao.

Na anélise sobre o segredo da acumulagdo primitiva, Marx é extremamente claro

sobre sua dimensao:

A Chamada acumulacdo primitiva é apenas o processo historico que dissocia
o trabalhador dos meios de producdo. E considerada primitiva porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo capitalista [...] A
estrutura econdmica da sociedade capitalista nasceu da estrutura econémica
da sociedade feudal. A decomposicdo desta liberou elementos para a
formagéo daquela. (MARX, 1989, p.830).

Por meio da analise historica da acumulacao primitiva de capital, Marx explica a
génese que desencadeou o surgimento do modo de producdo capitalista. Diante desse
novo cenario, aparecem dois atores principais: de um lado, o capitalista, que é dono dos
meios de producdo e proprietario de dinheiro, ele aumenta suas riquezas com a compra
do trabalho alheio; de outro lado, situa-se o trabalhador, expropriado de seus meios de

subsisténcia, restando-lhe apenas uma alternativa que é vender sua forca de trabalho.
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Com a desagregacao das relagOes sociais de producdo feudais, o trabalho torna-
se livre e o trabalhador, agora, esta liberto para vender sua forca de trabalho. De acordo
com Marx: “O processo que produz o assalariado e o capitalista tem suas raizes na
sujeicdo do trabalhador. O progresso consistiu numa metamorfose dessa sujeicdo, na
transformacéo da exploracdo feudal em exploragéo capitalista” (MARX, 1985, p.831).

Por outro lado, (BRANDAO, 2010, p. 44) procura tratar deste conceito
questionando “‘se os processos de acumulagdo primitiva e expropriativa sdo apenas
elementos de uma fase passada na historia ou se teriam papel atual e perene, estando
inseridos na trajetdria normal ndo excepcional do capitalismo™.

Para tal analise o autor estd imbuido das contribui¢cfes de pensadores como,
Rosdolsky, Rosa Luxemburgo, Lénin e David Harvey. Para estes autores a acumulacao
primitiva ndo ¢ um fendmeno que existiu apenas como condi¢do para o surgimento do
sistema capitalista. Mas, sim, um mecanismo que tem papel fundamental no
desenvolvimento do capitalismo, j& que o capitalismo se expande, e é movido por
praticas e mecanismos primitivos de acumulacdo. Portanto, o meétodo atual de

acumulacéo, como define o préprio autor:

Baseia-se na dominacdo e no predominio da forca bruta, cometendo
atrocidades legitimadas pelo monopdlio da violéncia presente no proprio
aparelho estatal. A usura, a predacdo, a utilizacdo de artimanhas ilicitas, a
apropriacdo e a expropriacdo, as manobras especulativas [...] o tomar
dominio de bens puablicos, assenhorar-se e apoderar-se de propriedades e
patriménios publicos e privados em nome do progresso geral da sociedade
sdo praticas regulares em toda a histdria do capitalismo (BRANDAO, 2010,
p.45).

Outro tedrico contemporaneo, David Harvey, se destaca por suas analises acerca
do processo de acumulagdo primitiva, classificando-o ndo como “mecanismos ou
expedientes utilizados em tempos pretéritos; ao contrario, a usurpacdo e a apropriacdo
da propriedade social por uma minoria tém caracteristicas continuas ao longo da historia
deste sistema social” (2006, p. 46).

O autor procura também diferenciar acumulacdo primitiva de acumulacdo por
espoliacdo, sendo que a primeira cumpre o papel de abrir as fronteiras ou caminhos,
preparar 0 terreno para a segunda, que tem o objetivo de expropriar 0S espagos
existentes através da rapina e da violéncia.

Significa dizer que, historicamente, o processo de acumulacdo primitiva sempre

esteve presente possuindo um carater de estratégias permanentes e ndo circunstanciais
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dentro do sistema capitalista. No préximo topico, mostraremos que a caracteristica
principal da acumulacdo permanente é a espoliacdo/despossessao, que ocorre através da

violéncia e da rapinagem.

2.5 ACUMULACAO POR ESPOLIACAO/DESPOSSESSAO

A partir do fendmeno descrito por Karl Marx, a acumulacgdo primitiva de capital,
alguns autores, conforme j& foi dito, procuraram analisar de forma minuciosa estes
supostos, e avancar em alguns pontos; neste topico discutiremos as teorias
desenvolvidas por David Harvey e Carlos Branddo acerca deste tema. Ambos, em
diferentes contextos classificam a acumulagdo primitiva de capital como algo
permanente dentro do capitalismo, e que lanca mao de métodos especificos: a
acumulacdo por espoliacdo/despossessao.

No texto O novo Imperialismo: Acumulacdo por espoliacdo, David Harvey
mostra que, historicamente, o imperialismo desempenhou um papel importante na
aceleracdo do desenvolvimento do capitalismo a nivel global, ao criar riquezas para
investimentos e mercados para a producdo de excedentes. Nesta perspectiva, o autor
procura redefinir o conceito de imperialismo, tendo como diferencial o fato de que este
desenvolve mecanismos especificos de acumulacao.

Com o dominio do capital financeiro, acompanhado pela grande especulacao, o
capitalismo, e também o imperialismo, comegam a produzir crises de sobreacumulacéo.
E isso anula a tentativa de acumular sobre a reproducdo ampliada. Como a prioridade do
sistema capitalista € extrair lucros, com o menor custo possivel, entdo ocorre a

acumulacdo mediante espoliacdo.

A acumulacéo por espoliacdo pode ocorrer de diversos modos e seu modus
operandi tem muito de contingente e casual. Apesar disso, é onipresente, sem
importar a etapa historica, e se acelera quando ocorrem crises de
sobreacumulagdo na reprodugdo ampliada, quando parece ndo haver outra
saida a ndo ser a desvalorizacdo (HARVEY, 2006, p. 111).

Sabemos, portanto, que as crises do capitalismo, sobretudo, as de
sobreacumulacdo provocam ndo s6 o deslocamento do capital no espago, mas também

desenvolve diferentes formas de exploracdo da mais- valia, e obriga o sistema a utilizar
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métodos especificos de acumulacdo. Mas 0 que seria esses métodos primitivos de
acumulacéo, e como funcionam?

Sdo vastas as caracteristicas da acumulagdo por espoliacdo, ja que esta revela
uma ampla categoria de processos. O segredo da acumulacdo primitiva esta na
expropriacdo, porém a expropriacdo num sentido amplo supfe “a mercantilizagdo e
privatizacdo da terra e a expulséo forcada das populagdes camponesas; a conversao de
diversas formas de direitos de propriedade, comum, coletiva, estatal em direitos de
propriedade exclusivos” (HARVEY, 2006, p. 109).

Nas discussdes seguintes, mostraremos como as familias de trabalhadores rurais,
sdo expropriadas de suas terras, para dar lugar aos grandes projetos de mineragéo, que
tem como meta a producdo de commodities, principalmente do minério de ferro o qual
tem uma importancia estratégica para o Brasil. Veremos também que mesmo com a
tentativa de verticalizacdo do minério, através da construcdo da ALPA (Acos
Laminados do Para), que é 0 nosso objeto de estudo, essa situacdo da acumulagdo por
espoliacdo/despossessdo ndo deve mudar de forma nenhuma.

Retomando o debate, podemos afirmar que a acumulacdo por espoliacéo
caracteriza-se pela rapina e pela transferéncia de ativos publicos para o setor privado, ou
seja, a entrega dos bens publicos a iniciativa privada. Quanto a despossessdo, trata-se de
uma politica de territorializar espacgos, para desterritorializar sujeitos. Atualmente o
“Novo Imperialismo” avanga sobre os paises subdesenvolvidos, despossando
camponeses, ribeirinhos, indigenas e quilombolas de suas terras. O que acaba, por outro
lado, contribuindo para o processo de proletarizacdo desses sujeitos.

A partir dai podemos perceber, com base em David Harvey, que o “Novo
Imperialismo” tem como caracteristicas principais nao s a expansao, cujo objetivo ¢ o
dominio politico sobre as riquezas mundiais. Com a incapacidade de acumular através
da simples exploragdo da mais valia, o “novo imperialismo” procura explorar a forga de
trabalho com  mecanismos  primitivos de acumulacdo  atraves da

espoliacdo/despossessdo.

A incapacidade de acumular através da reproducdo ampliada sobre uma base
sustentavel foi acompanhada por crescentes tentativas de acumular mediante
espoliacdo. Esta, segundo minha concluséo, é a marca do que alguns chamam
“O novo Imperialismo” (HARVEY, 2006, p. 96).
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Branddo (2010, p. 41) ressalta que esta acumulagdo (a qual é permanente e ndo
um fendmeno datado da origem do capitalismo) estaria baseada na “apropriabilidade
privada extensiva/intensiva do territério, na retencdo especulativa da terra-propriedade e
do dinheiro e na hegemonia da orbita da circulagdo no amplo espago nacional”.

N&o é por acaso que o autor faz também uma relevante discussdo a respeito do
carater expropriador e reapropriador de recursos territoriais existentes no capitalismo
brasileiro, mostrando que este cria uma verdadeira maquina de exclusdo, mesmo
possuindo um enorme potencial de crescimento econémico.

Podemos observar, entdo, que o modelo de desenvolvimento brasileiro é
marcado por uma enorme contradicdo. A causa disto pode estar no fato de que, na busca
por crescimento, 0 nosso pais ocupa posicdo subalterna na logica do capitalismo
dependente, atendendo, sobretudo as demandas e anseios do capital internacional.

Para Branddo (2010) as elites politicas e econdmicas, consideradas
patrimonialistas, rentistas e descompromissadas com a nagdo, tiveram papel
fundamental neste processo, ja que construiram uma relacdo de subordinacdo com os
grandes centros do capitalismo, e, portanto, sempre atuaram no sentido de justificar o
modelo através da ideia do progresso.

Através do estado burgués, detentor do monopdlio legitimo da forga, as elites
constroem uma politica que incentiva a vinda de empresas multinacionais que aqui se
instalam e criam, no seu entorno, uma leva de despossuidos os quais vem em busca de
uma vida melhor e acabam engrossando 0s centros urbanos, que gera as favelas.

As empresas multinacionais que aqui se instalam conseguem, em pouco tempo,
obter lucros exorbitantes. Obviamente, a causa disso ndo esta s6 na superexploracdo do
trabalho para a extracdo da mais valia. Apesar de estas empresas serem consideradas de
primeiro mundo (capitalismo avancado) a exploracdo do trabalho ocorre com
mecanismos de “acumulagdo de natureza primitiva com formas renovadas de
acumulacdo por despossessio/espoliagio” (BRANDAOQ, 2010, p.41).

Nesta perspectiva, podemos perceber que a dinamica do capitalismo, pautada
pela mercantilizacdo de tudo, proletariza os trabalhadores e intensifica a exploracao da
forca de trabalho, que é a base da producédo da riqueza e do lucro dos capitalistas. Com
as crises de sobreacumulacédo, surge a dificuldade de o sistema acumular através da
reproducdo ampliada. Entdo, para manter os lucros em niveis elevados, o capitalismo
utiliza-se de mecanismos primitivos de acumulacdo cujas caracteristicas sdo a

espoliacdo /despossessdo. Desenvolveremos, no topico a seguir, as duas caracteristicas
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centrais da acumulagdo de capital: sua natureza intensiva e a extensiva. Tais

caracteristicas se enquadram bem a realidade brasileira.

2.6 ACUMULACAO INTENSIVA E EXTENSIVA

As caracteristicas da acumulacdo de capital no Brasil se ddo de forma intensiva e
extensiva, cuja logica econdmica é a da valorizagdo facil e rapida e de natureza
imediatista, rentista que se estabelece na estrutura genética do capitalismo ao articular
as varias fracdes do capital nacional e internacional.

A dindmica do capitalismo brasileiro opera sobre uma plataforma territorial
econdmica que funciona através da logica mercantil parasitaria e financeira, 0 que acaba
provocando o descompromisso com um projeto nacional de desenvolvimento, gerando,
assim, verdadeiras maquinas de producéo de multiplas desigualdades.

Portanto, se formos tracar um panorama do desenvolvimento capitalista
brasileiro e, a0 mesmo tempo, mostrar suas especificidades, veremos que existe uma
enorme contradicdo no que diz respeito ao fato de termos um vasto potencial de
crescimento, dispondo de consideraveis montantes de recursos (minerais, florestais,
energéticos, agricolas e pecuarios), porém, sem possibilidade de maior homogeneizagéo
social ou regional, que proporcione o acesso da populacdo em geral a direitos
fundamentais como a satide, educacio moradia e saneamento (BRANDAO, 2010).

Vejamos, inicialmente e em poucas palavras, como este autor define, de forma
objetiva, a contradicdo de o Brasil ter um forte potencial de crescimento, mas néo

conseguir distribuir renda de forma equanime a populacéo.

O Brasil € uma mera e enorme plataforma territorial econdmica, que conjuga
alta e facil valorizacdo para capitais mercantis e financeirizados, com
provavelmente a maior maquina de exclusdo, esterilizagdo de excedente
social, depredacédo cultural, desfiliacdo degradagdo ambiental e predacdo de
pessoas e espacos geograficos do planeta (BRANDAO, p. 39).

Outro ponto central da andlise de Branddo (2010) diz respeito a trajetoria
contemporanea de inser¢do do Brasil na dinamica capitalista, pautada pela combinacgéo
contraditéria entre acumulacdo intensiva (via aceleracdo do tempo de rotacdo do capital,
ganhos de produtividade e intensificacdo do trabalho), e acumulacdo extensiva (via

expansdo das fronteiras de acumulacdo e expropriacdo de recursos comunais).
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Na acumulacéo intensiva, hd uma busca incessante do capitalista em acelerar a
circulagdo do capital para que se ganhe sempre mais. Isto pode ser feito através do
investimento em capital constante, ou seja, nas forcas produtivas- tecnologias no geral,
maquinas- e produtos de ultima geracdo para que possam contribuir no aumento da
producao, e, é claro, dos lucros. Por ultimo, temos a intensificacdo e superexploracdo do
trabalho, através da mais - valia (absoluta e relativa) fundamental para a realizacdo dos
lucros, e também uma forma de o capitalista explorar forca de trabalho com menor
custo.

Na acumulacdo extensiva, o0 capital migra em busca de novos espacos,
expropriando e se apossando de territorios, recursos e gozando de incentivos concedidos
pelo Estado, como isencdo fiscal, subsidios, mdo de obra barata etc. Isto sem falar nas
dindmicas especulativas no campo financeiro e imobiliario, que tem levado a uma
desestruturacdo das cadeias produtivas industriais; a insercdo crescente de novos
territorios nos fluxos internacionais de acumulacdo associados a desestabilizacdo de
formas de producéo relativamente autbnomas responsaveis, entre outras questdes, pela
producéo e reproducao da biodiversidade.

Podemos, portanto, concluir que a acumulagéo intensiva e extensiva se constitui
enquanto marca registrada do capitalismo brasileiro, pautada, por um lado, pela
intensificacdo da acumulacdo de capital, através de uma reproducdo ampliada e da
superexploracdo da mais-valia. E, por outro lado, pelo processo expansivo do
capitalismo, que a cada dia territorializa mais espacos.

Neste processo de acumulagdo intensiva e extensiva € que o Brasil, através de
estratégias de crescimento vai impondo uma logica de desenvolvimento que gera uma
massa pobre e sem garantias de acesso a elementos basicos como moradia, agua,
saneamento etc. Isto, por si sO, ndo estd ligado apenas ao modo de acumulagédo
brasileiro, mas, na relacdo de dependéncia a que o Brasil esta submetido. Significa dizer
que, na relacdo de dependéncia, a medida que o Brasil se desenvolve “As estruturas
socioecondmicas de exploracdo e marginalizacdo continuam a se fortalecer, a
superexploracdo do trabalho e a destruicdo ambiental persistem e se sofisticam”
(BRANDAO, 2010, p. 63).

2.7 O CAPITALISMO DEPENDENTE NO BRASIL
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Na analise do texto Crise Econdmica e Reitera¢édo do Capitalismo Dependente
no Brasil, Jodo Antonio de Paula levanta uma questdo relevante sobre o porqué de
nosso pais ter um enorme potencial de crescimento econdmico, porém ndo conseguir
superar a condicdo de subdesenvolvido. Algumas respostas apontam para o fato de que
0 Brasil, assim como outros paises da América Latina, estarem presos a uma relagdo de
dependéncia e subordinacdo em relacdo aos paises desenvolvidos.

Para uma melhor compreensdo do fendmeno descrito acima, utilizaremos como
aporte tedrico a Teoria da Dependéncia. Mas, para alcancarmos o0 nosso objetivo, é
necessario que fagamos antes uma breve discussdao acerca do que € esta teoria e suas
principais teses. A Teoria da Dependéncia explica a incapacidade de paises do terceiro
mundo (ndo industrializados) de se desenvolverem, economicamente, apesar de
investimentos de paises industrializados.

Nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, acreditava-se, nos
paises capitalistas industriais como Gré-Bretanha e Estados Unidos, que a unica regra
para que 0s paises de terceiro mundo se desenvolvessem, econdmica e socialmente, era
a modernizacédo, ou seja, a partir da infusdo de tecnologias, industrias etc. Mas vimos
que, na realidade, a medida que o capitalismo avanca sobre 0s paises de terceiro mundo,
com seu discurso de modernizacdo, o que se V€, por um lado, € uma crescente
acumulacdo de riquezas protagonizada por uma minoria e, por outro, uma imensa
maioria de trabalhadores em condi¢cdes de miséria e privado de direitos para a
sobrevivéncia humana.

Neste contexto, a Teoria da Dependéncia surge como resposta critica a
incapacidade da tese de modernizacdo de produzir mais do que sucessos dispersos. O
argumento central da teoria da dependéncia é o de que o sistema econdémico mundial
tem carater altamente desigual na distribuicdo de poder e recursos, e que coloca a
maioria das na¢cdes em uma posicdo dependente em relacdo as poténcias industriais.

Essa dependéncia limita o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos,
inclusive o Brasil, porque determina que quaisquer infusdes de tecnologias e outros
investimentos semelhantes sejam feitos de maneira que assegurem a continuidade da
dominacdo dos paises ricos. Quando empresas transnacionais como a Vale, por
exemplo, se instalam em paises do terceiro mundo (Brasil, Mo¢ambique, Chile), para
exploracdo de minerais voltados, sobretudo, para o mercado externo, geralmente os
lucros desta producdo costumam ser transferidos para 0s paises centrais e ndo sao

reinvestidos nos paises explorados.
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E isso acaba transformando a economia brasileira ndo s6 numa economia
dependente dos paises desenvolvidos, mas também acaba definindo o papel desta na
divisdo internacional do Trabalho. Os paises de capitalismo dependente tém como
funcdo principal produzir alimentos para a populagdo urbana dos paises centrais e
fornecer commodities para as grandes industrias europeias e, agora, asiaticas.

Para Paula (2010), na relacdo de dependéncia o capitalismo brasileiro possui
uma dindmica capaz de apresentar um forte crescimento e, inclusive, de estar preparado
para o enfrentamento das crises, mas nem por isso deixa de ocupar a posi¢do de

subdesenvolvido.

O Brasil Possui um capitalismo capaz de crescer, sem duvidas, mas
estruturalmente incapaz de superar o subdesenvolvimento, na medida em que
isso significa transformacdes estruturais, transformacBes que passam pela
radical distribuicdo de renda e da riqueza, ndo podem omitir a necessidade de
uma igualmente radical reinvindicacdo de sustentabilidade ambiental, de
valorizacdo da diversidade cultural, de abolicdo de todas as formas de
opressdo, objetivos que colidem diretamente com a ordem capitalista, sujeito
beneficiario desta forma de dominagéo social (PAULA, p. 13).

Mesmo com um capitalismo dependente, o Brasil se apresenta como um dos
setores econdmicos mais dinamicos, com destaque para a area da mineracdo e 0
Agronegocio. Contudo, a sua producdo é voltada principalmente para o mercado
externo. Como mero produtor de commodities, 0 nosso pais acirra ainda mais sua
condicdo de dependente e, por essa condicdo, fica ainda mais distante de chegar a ser
um pais desenvolvido, economicamente, socialmente.

E preciso deixar claro que suspeitamos da tese nacional-desenvolvimentista de
que a industrializacdo representa a salvacdo para a nossa nagdo. Industrializacdo nao é
sinbnimo de distribuicdo de renda para todos. Mas, afinal, qual a saida para que o Brasil
supere a condicao de subdesenvolvido?

Para responder a esta pergunta e caminhar em busca de algo que possa superar
esta situacdo, Jodo Antbnio de Paula, recorre ao pensamento de alguns dos principais
intelectuais brasileiros, que estudaram a fundo o capitalismo do Brasil e sua relagdo com
a economia mundial. Dentre eles, podemos citar Celso Furtado e Florestan Fernandes.

Celso Furtado, influenciado pelo pensamento Cepalino, observa que o
crescimento econdmico de um pais como o Brasil nem sempre altera sua condicdo de
subdesenvolvido, e afirma que se trata de um problema estrutural da dinamica

socioecondmica, que sO pode ser superado ante a mobilizacdo de forgas politicas e
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sociais passiveis de alterar essa estrutura. Conforme definicdo de Celso Furtado (1998)
apud Paula (2010, p. 36):

A superagdo do Subdesenvolvimento ndo se daria do impulso das simples
forcas do mercado, exigindo um projeto politico para a mobilizagcdo de
recursos sociais, que permitisse empreender um trabalho de reconstrucdo de
certas estruturas [...] dai que eu me haja empenhado em elaborar uma técnica
de planejamento econdmico que viabilizasse com minimo custo social a
superacdo do subdesenvolvimento. Essa técnica objetivava modificar
estruturas blogueadoras da dindmica socio-econfmica, tais como o
latifundismo, o corporativismo, a canalizacdo inadequada de poupanca, o
desperdicio desta em formas abusivas de consumo e sua drenagem para 0
exterior.

Podemos perceber que o autor aponta algumas dinamicas socioecondmicas
consideradas como entraves a superagdo do subdesenvolvimento, tais como o latifundio
e praticas corporativistas. E estas seriam superadas mediante mobilizagdes de forcas
politicas e sociais capazes de alterar estas estruturas.

Outro importante pensador brasileiro, Florestan Fernandes, é bastante taxativo
ao afirmar que a razdo pela qual ainda ha uma remitente permanéncia da condicdo de
subdesenvolvimento no capitalismo brasileiro esta no fato de que “nao ha como superar
a condicdo dependente, periférica, subdesenvolvida do capitalismo sem superar o
capitalismo” (FERNANDES, 2010, p. 37).

E inegavel que, historicamente, o desenvolvimento do capitalismo na America
Latina e no Brasil sempre esteve subordinado a economia mundial. O discurso liberal
dos grandes paises capitalistas é o de que, a condicdo para que 0s paises de terceiro
mundo se desenvolvam € o investimento na modernizac¢do. Entretanto, mesmo com essa
modernizacdo, o Brasil de fato ndo conseguiu superar o subdesenvolvimento, o que nos
leva a crer que a causa fundamental do subdesenvolvimento é justamente a dependéncia
econdmica a qual o Brasil esta submetido.

Portanto, é muito dificil pensar o capitalismo dependente dos paises periféricos
em relagcdo aos paises centrais, sem pensar em como a dinamica capitalista influencia
estes processos. Por isso, € preciso ter lucidez a respeito de que os grandes problemas da
humanidade sdo intrinsecos ao proprio capitalismo histérico, que divide a sociedade em
classes sociais, gerando uma minoria de ricos em detrimento de uma maioria de pobres
e miseraveis. Sendo, portanto, impossivel superar esta dura realidade, sem superar o

préprio modo de producédo, conforme ressalta Fernandes (2010).
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A titulo de sintese, e para encaminharmos a abordagem seguinte, tentamos
apresentar, até agora, um leque de discussdes mais gerais sobre a dinamica do
capitalismo, encarando-o como um sistema construido historicamente, atraves,
sobretudo, da exploragdo do trabalho humano. Tentamos mostrar como o capitalismo
historico impulsiona e mercantilizar os processos e as relagdes sociais, transformando
tudo em mercadoria. E isso para atender um objetivo principal: a acumulagéo de capital.

Vimos que além de dividir a sociedade em classes, o capitalismo histérico cria
um sistema mundo, articulado a cadeias mercantis e de poder altamente hierarquizadas:
divide o0 mundo entre centro e periferia, onde os papeis sdo bastante definidos e
especificos. Quanto as relacdes de trabalho neste sistema, percebemos que os niveis de
proletarizagdo sdo bem maiores nos grandes centros, onde o capitalismo é mais
desenvolvido em contraposicdo as periferias.

Procurou-se salientar, também, que o capitalismo histérico possui uma natureza
contraditoria, decorrente da sua logica de acumulacdo, e que essa natureza acaba
provocando as crises mundiais. Para evitar ou adiar a crise, o capital por vezes migra
para outros espacos geograficos, mas isso ndo resolve o problema. A crise serve como
um “purgante” para o capitalismo, a fim de que atualize suas contradicdes e recomece
novamente a exploracao.

Quando a tentativa de acumular através da reproducdo ampliada ndo obedece a
expectativa do capitalista, o sistema lanca mao de acumular através de mecanismos
primitivos mediante espoliacdo/despossessdo, ou seja, através do roubo da rapina e da
expropriacdo de sujeitos. A acumulacdo por espoliacdo/despossessao esta muito
presente nas relacdes de acumulagéo brasileiras.

Neste contexto, salientou-se que o Brasil possui um enorme potencial de
crescimento econémico, ocupando o posto de 6° economia do mundo, mas ndo
conseguir superar a condicdo de pais subdesenvolvido. Para nos, a causa deste problema
esta nas relacbes de dependéncia a qual o capitalismo brasileiro esta submetido. O
Brasil € um pais que sustenta o seu PIB e a balanca comercial através da exportacdo de
produtos primarios. E o principal produto exportado € o minério de ferro, sendo a
mineracdo o carro chefe que movimenta o rol da exportacao brasileira.

A discussdo que se desdobrara nas proximas linhas pretende tecer consideracGes
e analises a cerca do Estado, e da relacdo que ele possui com a acumulacdo capitalista

na Amazonia.
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3. CAPITULO Il - O ESTADO COMO ALIADO DOS GRANDES PROJETOS
DA AMAZONIA.

Sabe-se que é complexa a missdo de discutir sobre o desenvolvimento dos
grandes projetos na Amazonia, e sua importancia no cenario nacional e internacional,
sem antes tratar o papel que o Estado tem desempenhado nestes processos. Portanto,
para compreender a dindmica amazénica, é de fundamental importéncia que analisemos
as investidas feitas pelo Estado brasileiro, desde a ditadura militar, com a pretenséo de
alavancar o dito “Desenvolvimento” e o “Progresso” da regiao em destaque.

E nessa perspectiva que esta analise se desenvolvera. Para isto, primeiramente,
trataremos conceitualmente o tema do Estado. Tudo isto possibilitara a desmistificacdo
daquela ideia Marxista “Vulgar”, de que o Estado € um objeto que algum grupo ou
classe econdmica toma posse e 0 coloca estritamente a servico de seus interesses. Por
outro lado, ndo d& pra ser ingénuo a ponto de acreditar nas premissas liberais de achar
que ele esta a servico do bem comum, que é neutro, ou que preza pela garantia da
igualdade de direitos de todos os individuos.

Apos isto, mais especificamente, demonstraremos a intervencdo do Estado e dos
governos em nivel de Amazonia: seus investimentos em mega projetos e suas relacoes
com os conglomerados econémicos. Apesar de o Estado ndo estar sob a posse da
burguesia, hd uma estreita relagdo dos governos com grupos empresariais, que tocam 0s
grandes empreendimentos na nossa regido. Ou seja, € com o0 apoio e o aval da maquina
publica (burocracia, leis, érgdos, gestores) que 0s grupos econdmicos, tanto nacionais

como internacionais, atuam na exploracdo da nossa regido e de seus recursos naturais.

3.1 O PAPEL DO ESTADO NA AMAZONIA

Conforme ja discutido a luz das teorias de David Harvey e Carlos Brand&o, as
relacBes de trabalho no Brasil e na Amazdnia sdo marcadas pela acumulacdo mediante
espoliacdo/despossessdo.

O texto Estadolatria e teorias estadocéntricas (notas sobre algumas analises do
Estado no capitalismo contemporaneo) de Atilio Boron discorre, de maneira instigante,
sobre as duas principais correntes (Liberal, Marxista ortodoxa) que elaboram uma

concepcao divergente acerca do papel desempenhado pelo Estado na sociedade.
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Boron (1994, p. 249-250) critica a tradig¢@o liberal e o0 marxismo “vulgar” e define

as duas concepcdes, respectivamente, conforme veremos abaixo:

O Estado é tido como o espelho da sociedade, como a expressdo de uma
ordem social eminentemente consensual e representativa da totalidade da
nacdo é como o mercado neutro em que os individuos e grupos intercambiam
poder e influéncia [...] o0 marxismo vulgar reduz o Estado a uma simples
ferramenta perpetuadamente controlada, de maneira direta e imediata, pela
classe dominante.

Percebe-se, a partir do exceto acima, que ambas as concepg¢des ddo a entender
que o Estado ocupa posicdo de passividade neste processo. E como se este fosse um
objeto ou “coisa que hoje estd em maos da classe dominante e amanha pode estar nas
maos do proletariado e ser utilizado para seus proprios projetos” (BORON, 1994, p.
257).

No debate, 0 autor se coloca numa terceira posicdo e critica as duas correntes
que tratam deste tema. Para ele, a concepcdo de Estado definida por tais correntes como
apenas um pacto de dominacéo, anula a possibilidade de que haja contradi¢des internas

e correlacOes de forcas entre classes distintas dentro do proprio Estado.

O Estado ndo sé é um pacto de dominacdo mas também um ator politico
dotado de estruturas organizativas complexas que Ihe conferem enormes
capacidades potenciais de interven¢do na vida social (BORON, 1994, p. 264).

Importante frisar que, apesar de o Estado ndo estar a servico da burguesia ou
pertencer a ela, isto ndo significa que a classe burguesa ndo tenha privilégios dentro
deste sistema. Mas 0s seus privilégios sdo ocasionados por outros motivos. A questdo
chave desta discussdo estd no fato de que o Estado, mesmo ndo estando exclusivamente
a servico de uma classe especifica, reproduz e legitima as relacdes de producédo, ou seja,
reproduz o que o capitalismo histdrico é. Portanto, dai a necessidade de compreender a
“diferenciagdo entre um Estado burgués e um Estado tomado pela burguesia” (BORON,
1994, p. 257).

Outro importante autor, Gentil Corazza, em um artigo intitulado Estado e
Relagcbes de Producdo, seguindo o mesmo raciocinio de Boron vai definir de forma

mais clara e concisa como o Estado reflete as contradi¢Ges de classe e as ratifica.
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A funcdo bésica do Estado é a preservacdo das relacdes de producdo, com
todas as suas implicacfes: manutencdo e reproducdo de ambas as classes
sociais. A classe capitalista enquanto classe dominante; e a classe
trabalhadora enquanto classe trabalhadora. O interesse do Estado ndo é o
interesse de uma classe ou outra, mas reside na vigéncia da relacdo social
desigual e contraditéria que as cria e preserva enquanto tal (CORAZZA,
1987, p. 21).

A partir dai fica claro que o Estado ndo esté a servico de uma classe especifica,
mas, em contrapartida, ele é fundamental para a legitimacdo das relaces de producéo
da sociedade capitalista, e das diversas formas de exploracdo da forca de trabalho, para
fins de acumulacao.

Isto ocorre na Amazbdnia, assunto sobre o qual discorreremos nas linhas
seguintes. Veremos como as estreitas relacfes de favores reciprocos entre Estado,
governo e grupos econdémicos tem alavancado um modelo de desenvolvimento priméario
exportador voltado para o0 mercado externo. O que beneficia uma minoria de ricos em
detrimento de uma maioria de pobres.

Conforme vimos no capitulo anterior, a dinamica do capitalismo historico
contribuiu para a criagdo de um sistema - mundo organizado em torno de cadeias
mercantis altamente hierarquizadas. Cadeias estas que dividem o mundo entre centros e
periferias, onde todos os paises possuem uma funcéo especifica. O Brasil, enquanto pais
periférico tem como funcdo primordial abastecer o0 mercado mundial com as chamadas
commodities.

Por isso, 0 papel do Estado na Amazoénia deve ser compreendido no contexto
deste emaranhado de coisas. No livro A Amazonia no século XXI: novas formas de
Desenvolvimento, Violeta Refkalefsky Loureiro observa, assim como Carlos Brandéao

no capitulo anterior, o carater das elites nacionais e sua relacdo com o Estado brasileiro:

Outra diferenca fundamental [...] é o perfil do Estado Brasileiro e das elites
do pais. O carater constitutivo do Brasil tem sido elitista e excludente desde o
periodo colonial e o Estado brasileiro ndo se alterou substancialmente até os
dias atuais. A exclusdo das classes pobres e das minorias em beneficio das
elites tem sido permanente. As aliangas histdricas entre o Estado e as elites
funcionam sob a forma de troca de favores, de modo que as elites oferecem
apoio para garantir a governabilidade do Estado, desde que mantido seu
formato elitista e excludente; em contrapartida o Estado retribui com favores
e vantagens (LOUREIRO, p. 172-173).
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Devido a esse descompromisso das elites e do Estado com um projeto de
desenvolvimento que contemple toda a nagdo, € que a Amazoénia, desde seu periodo de
ocupagao, especificamente incentivada pelos governos militares, tem preservado “uma
economia muito dependente do exterior, pouco diversificada, com um mercado externo
restrito e uma distribuicdo de renda altamente concentrada” (LOUREIRO, 2009, p.
167). Ou seja, na Amazonia o Estado tem tido o papel de apenas aceitar o jogo
internacional e continuar estimulando a producdo de produtos semielaborados.

Loureiro (2009) chama a atengdo para o fato de que, no estado do Parg,
especificamente, mesmo diante destas problematicas desenvolvimentistas, 0s governos
tem se empenhado pouco, no sentido de propor um projeto de desenvolvimento
regional, ou de exigir que os projetos vigentes deixem benfeitorias para esta regido. Isto
porque h& uma estreita vinculacdo do Estado com as grandes empresas aqui instaladas, o
que reduz a sua capacidade de decisdo, sobretudo, quando essas decisdes contrariam 0s
interesses dominantes.

Neste contexto, percebe-se que 0s planos que o Estado tem para a Amazonia séo
definidos com base nas premissas dos grandes conglomerados econdmicos e das
grandes empresas multinacionais. Os projetos que aqui se instalam tém como
predisposicdo transformar a Amazodnia em uma grande produtora de commodities
voltadas para o mercado externo. Basta um breve olhar pra ver as grandes empresas ou
industrias que se destacam na producéo de ferro, aluminio, Alumina, madeira, celulose
(todos considerados produtos primarios) na regido Amazonica.

A partir do que foi apresentado, compreende-se que o Estado tem como objetivo
principal ratificar as relagdes de producdo capitalistas. E preciso atentar para o fato de
que estas relacdes, no periodo atual, conforme vimos, segundo David Harvey e Carlos
Branddo, estdo marcadas por um regime de acumulacdo por espoliacdo/despossessao.
Assim, a atuacdo do Estado brasileiro responde a légica do Imperialismo internacional,
que demanda a producdo de produtos semielaborados. O mesmo estd diretamente
relacionado e subordinado a esta predominancia da acumulacdo por espoliacdo sob o
dominio do capital financeiro e produtor de commaodities.

Por outro lado, entendemos que o governo brasileiro tem tracado estratégias, por
dentro desse regime de acumulacdo, justamente para aproveitar a oportunidade aberta
pelo aquecimento do mercado de commodities- conforme veremos ainda neste capitulo-

(sobretudo através do crescimento da China) que tem elevado os pregos e garantido
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saldos expressivos na balanga de exportagdo, contribuindo para a sustentacdo da
economia nacional e das politicas de desenvolvimento e distribuigdo de renda.

Em todo caso, o Estado ndo € algo que pode estar sob a posse da classe
dominante ou da classe dominada. Isto porque ele ndo é um objeto. As relacbes de
producdo as quais estamos inseridos é que leva o Estado a se tornar um instrumento

legitimador do capitalismo e dos seus métodos primitivos de acumulacéo.

No ambito da Amazdnia, o Estado esta atrelado aos grupos econdémicos que
definem as diretrizes e as politicas motivadoras dos grandes empreendimentos. Isto é
possivel gracas aos programas de infraestruturas como a Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura regional Sul-Americana (IIRSA) e o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que sdo iniciativas do Estado brasileiro, em interface com outros
Estados da Ameérica do Sul, para interligar o Brasil e a Amazdnia ao mundo, conforme

veremos no topico a seguir.

3.2 PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PARA VIABILIZAR OS GRANDES
PROJETOS

No tdépico anterior vimos, com clareza, o papel do Estado e assim o definimos
como um instrumento legitimador das relagcdes capitalistas de producdo. A partir dai
pautamos o sistema capitalista, no caso brasileiro, como um sistema de exploracao
especifico, que lanca mdo de mecanismos ou metodos primitivos de acumulacdo que se
ddo mediante espoliacdo/despossessao.

Esta discussdo se propde a demonstrar como o Estado fornece apoio aos
empreendimentos capitalistas através de ambiciosos projetos de infraestruturas, como a
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura regional Sul-Americana (IIRSA) e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC I e I1).

A 1IRSA foi criada em 1° de Setembro de 2000, a partir da cupula realizada
pelos doze presidentes representantes dos paises da América do sul. O objetivo € criar
projetos de infraestruturas para que estes possam integrar todo o continente através da
interconexdo fisica. O apoio técnico financeiro a IIRSA fica por conta do BID (Banco

Interamericano de Desenvolvimento), CAF (Corporacdo Andina de Fomento)
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FONPLATA (Fundo Financeiro para o desenvolvimento da Bacia da Prata) e desde
2003 pelo BNDES.

As éreas de acdo da IIRSA giram em torno de investimentos em Transporte,
energia e telecomunicagdes. Recentemente, a IIRSA tem sido muito questionada em
trabalhos de intelectuais como o de Elisangela Soldateli Paim, que no texto IIRSA: é
esta a Integracdo que nds queremos? chama a atencdo para o tipo de integracdo nos

discursos governamentais e como realmente esta se apresenta:

Uma verdadeira integragdo fisica do continente e dos povos da América do
Sul deveria objetivar o seu desenvolvimento, e ndo a expansao dos negocios
das grandes corporac@es mundiais [...] esta claro que o objetivo da IIRSA é
aumentar as exportacbes de bens de baixo valor agregado e de elevados

custos socioambientais para as comunidades locais (PAIM, 2003, p. 33).

Torna-se evidente que a IIRSA pretende interligar os paises da América Latina
entre si, atraves da construcdo de ferrovias, rodovias, pontes, portos e hidrelétricas. Isto
tudo com um interesse Unico: proporcionar a abertura dos mercados para atender ao
interesse das grandes corporagdes internacionais que pretendem, através da fianca
prestada pelo Estado, ter acesso aos recursos naturais, sobretudo, da Amazonia, que
atualmente se apresenta, conforme ja discutimos anteriormente, como uma moderna
produtora de commodities.

Outro ponto central apontado pela autora acima mencionada sdo os impactos
socioambientais e territoriais causados pelos projetos, tanto de infraestruturas, quanto de
minero-siderurgia. Considerando 0s pressupostos tedricos discutidos no capitulo I,
segundo David Harvey, vimos que o capital, representado aqui pelas grandes empresas e
projetos de infraestrutura, possui uma dinamica de se deslocar pelo espaco geografico e
transformar tudo conforme a sua imagem e semelhanca, estimulando a proletarizacéo e
transformando tudo em mercadoria.

Retomamos esta ideia para mostrar que 0s grandes projetos aqui instalados
desconsideram costumes, formas de vida e interferem na logica de trabalho das
comunidades locais. Povos, considerados os primeiros ocupantes da regido amazénica
como ribeirinhos, pescadores, trabalhadores rurais e indigenas, que reproduzem sua
subsisténcia através do extrativismo e da producdo familiar, sdo desapossados de suas

terras e se veem obrigados a aderirem a um novo regime de trabalho: o assalariado.
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Outro grande problema ocorre com as populagcdes que vivem no entorno dos
grandes empreendimentos. Estas, por sua vez, sofrem com o passivo ambiental dentre
0s quais podemos destacar: a poluicéo dos rios, do ar e a destruicdo da fauna e da flora.
Portanto, é possivel dizer que os projetos de infraestrutura e minero-siderurgia
promovem um profundo reordenamento territorial, onde a agricultura familiar é
substituida por atividades econdmicas ligadas ao interesse dos grandes conglomerados
econdmicos. Tema este merecedor da nossa atengdo no Il capitulo.

Na perspectiva nacional tem-se o PAC' (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), que se encontra atualmente na sua segunda fase, sendo a primeira criada
em 2007, com uma previsdo de investir cerca de R$ 503 bilhdes até 2010. Uma de suas
prioridades € o investimento em infraestrutura em &reas como saneamento, transporte,
habitacdo energia e recursos hidricos.

Em 2010 foi langado o “PAC 2, cuja previsdo de investimentos foram or¢ados
em cerca de R$ 1, 9 trilhdo de reais, divididos em varios segmentos tais como
transporte, energia, cultura, meio ambiente, salde, area social e habitacdo. S&o 6 areas
de investimentos do PAC 2: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa, Minha
Vida, Agua e Luz para Todos, Transportes e Energia®”.

Percebe-se que apesar da IIRSA e o PAC | e Il estarem voltados a espacos
geogréficos diferentes, estes ndo podem ser compreendidos isoladamente, mas, sim,
como um todo articulado. O PAC se articula como um programa que busca, atraveés,
principalmente, de infraestruturas, viabilizar e dar suporte a entrada dos grandes
conglomerados econdmicos, e assim integrar entre si as regides dos paises.

No caso da IIRSA, o que temos também é um projeto que se lanca através da
infraestrutura para abrir as fronteiras entre os paises da America Latina, estimulando o
comercio, e facilitando o acesso as mercadorias que, nas suas varias vertentes, sdo
produzidas principalmente na Amazonia. No texto Elementos para analisar os Grandes
projetos de Infraestruturas na Amazbnia, de Guilherme Carvalho, é feita uma
interessante analise dos projetos de infraestruturas na Amazonia, e sua varias facetas,
tendo como foco a IIRSA e o PAC.

! Informacdes colhidas no site http://www.pac.gov.br/: acesso
2 Informacdes colhidas no site http://www.pac.gov.br/: acesso em 20 de outubro de 2012.
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IIRSA e PAC procuram construir um sistema logistico integrado, articulando
energia, transporte e comunicacdo. Essa rede logistica esta em fungdo de
garantir a competitividade das empresas que estdo instaladas ou que se
fixardo na regido nos préximos anos [...], ou seja, 0 objetivo principal é
atender os interesses dos setores econdmicos com forte vinculagdo com o
mercado internacional; é a pecuaria, a producdo de agrocombustiveis e de
celulose, as industrias eletrointensivas e as madeireiras, por exemplo, 0s
segmentos a serem contemplados pela IIRSA e pelo PAC (CARVALHO,
2011, p. 4).

Outra grande pensadora da Amazonia, Edna Castro, defende em artigo
intitulado: Integragéo Sul-Americana do IIRSA; visdo do Estado e dos atores da Pan-
Amazdnia, que as estratégias governamentais e empresariais voltadas para a Amazonia
demonstram um claro interesse na exploragdo dos recursos naturais e dos mercados
(2009, p. 107).

O que fica claro é o fato destes programas demonstrarem que 0 que estd em
jogo, e talvez pela primeira vez de forma mais explicita, € a ocupacao estratégica da
Pan-Amazénia. Por ser uma regido privilegiada pela sua floresta tropical, e por ter um
rico potencial mineral e hidrico.

Castro (2009, p. 112) faz um historico da intervengdo do Estado que, através de
programas, sempre tentou integrar a Amazénia ao mundo globalizado. A politica estatal
de ocupacéo para a exploracdo dos recursos naturais se deu, de forma mais intensa, por
volta da década de 70/80 do século XX. Inicialmente, foram feitas obras de aberturas
como a Transamazonica, e a Cuiaba-Santarém. Nos sucessivos anos ocorreu a criagdo
do programa grande Carajas, que financiou obras de infraestruturas como a Usina
hidrelétrica de Tucurui e Balbina. E nos anos de 1990 o Plano Brasil em Acdo (1996-
1999), Avanca Brasil (2000-2003), procuraram integrar os oito paises com a regiao
amazonica, abrindo os mercados do atlantico ao pacifico. Significa dizer que a IIRSA e
0 PAC representam uma tentativa de retomar a integracdo da Amazonia, sendo que as
iniciativas neste sentido sdo antigas.

Castro (2012) vé a IIRSA e o0 PAC | e Il como projetos complementares e com
um objetivo comum: o de adotar um modelo de modernizacdo com base em
megaprojetos de investimentos.

Especificamente sobre o PAC | e Il, Castro (2012, p. 48) esclarece que este
orienta um modelo de crescimento econémico, e ndo somente um plano de
desenvolvimento stricto sensu. Vejamos um interessante dado, que prevé as principais

obras de infraestrutura no Brasil, ja concluidas ou em andamento.
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FIGURA 1 - INVESTIMENTOS DO PAC | E Il EM TODO O BRASIL
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Fonte: Castro (2012).

O gréafico mostra, com clareza, os investimentos do PAC 1 e Il previstos na area
de transporte rodoviario e ferroviario. Observando, em especial, no estado do Para
temos investimentos do PAC nas eclusas de Tucurui (obra ja inaugurada), na hidrovia
Araguaia-Tocantins e no terminal de cargas (porto de Maraba). Estes sdo projetos de
infraestruturas fundamentais para a construcdo da ALPA (Acos Laminados do Para),
gue € 0 nosso objeto de estudo e que abordaremos com mais afinco no 111 capitulo.

A partir do exposto podemos concluir que a IIRSA e 0 PAC | e 1l sdo programas
de infraestrutura dos Estados latino-americanos tendo, sobretudo, o Brasil como

vanguarda. Tais programas objetivam cumprir as estratégias capitalistas de garantir as
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grandes empresas, nacionais e estrangeiras, 0 acesso, uso e controle dos recursos
naturais da regido Amazonica.

Por outro lado, é possivel afirmar que os grandes projetos de infraestrutura
provocam um profundo reordenamento do territério Amazonico. Com a chegada destes,
vérias comunidades (indigenas, trabalhadores rurais e ribeirinhos) foram e ainda sdo
expropriadas de suas terras. Sem ter como sobreviver, estes povos acabam tendo que
vender sua forga de trabalho. Isto nos mostra que o movimento do capital nacional e
internacional é bastante intenso nesta regido, confrontando-se, por vezes, com outros
modos de vida locais.

Projetos de infraestrutura como a IIRSA e o0 PAC | e Il ndo seriam possivel sem
o financiamento de grandes instituicdes financeiras nacionais e internacionais como o
BID, a CAF, FONPLATA e até o banco Brasileiro BNDES. E nesta perspectiva que, no
topico a seguir, mostraremos como 0 BNDES tem financiado os grandes projetos, nao
s0 de infraestrutura, mas também de outros setores econdmicos como a mineragéo,

siderurgia, agronegocio e etc.

3.3 A POLITICA DE FINANCIAMENTO PUBLICO PARA PROJETOS DE
MINERACAO E INFRAESTRUTURA: O CASO DO BNDES

Discorremos, anteriormente, sobre como o Estado cria programas de
infraestruturas, como a IIRSA e o PAC | e Il, com o intuito de abrir caminho para que
as riquezas amazonicas sejam postas no mercado. Ele concede, também, apoio as
grandes corporacgdes para que elas aqui se instalem. Observamos que estes programas
infraestruturais provocam enormes impactos socio-territoriais e ambientais, alem de
promover um reordenamento territorial na nossa regido, que é marcada pela
desterritorializacdo dos varios sujeitos sociais que aqui vivem.

Constatamos que para que os grandes projetos de infraestrutura funcionem ou
obtenham éxito, o Estado cria varias instituicdes financeiras e bancos que possam captar
recursos para financiar os grandes empreendimentos.

O topico a seguir terd como premissa principal investigar, especificamente, o
montante de financiamentos concedidos pelo Estado brasileiro através do BNDES a

dois grandes setores: o da industria, focando especificamente o setor mineral, e o de
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infraestrutura, com foco de setor de energia elétrica e logistica, que sdo fundamentais
para que os projetos tenham viabilidade em nossa regido.

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) é um
banco publico brasileiro, fundado em 1952 com o objetivo prioritario de financiar
empreendimentos no setor industrial, agricola e de infraestrutura para pequenas e
médias empresas, atuando em parceria com a iniciativa privada.

Puga; Junior (2011, p. 02) em estudos sobre as perspectivas de investimentos
pelo BNDES no Brasil apontam que, para o periodo de 2011-2014, os investimentos
previstos nos setores da industria de “petréleo & Gas, extrativa Mineral, siderurgia,
quimica, papel & celulose, veiculos eletroeletrénica e téxtil/confeccGes, somam o
montante de R$ 614 Bilhdes”. Vejamos abaixo a tabela de investimentos, classificada

por setores:

Tabela 1: Investimentos Mapeados na Industria 2011 - 2014

Setores R$ Bilhoes %
Petroleo e Gas 378 61,5
Extrativa Mineral 62 10,2
Siderurgia 33 5,3
Quimica 40 6,9
Papel e Celulose 28 45
Veiculos 33 54
Eletroeletrénica 29 4.8
Téxtil e Confeccdes 12 1,9
Industria 614 100,0

Fonte: BNDES/ GT do Investimento.

A tabela acima mostra que o grande destaque de investimentos até 2014 sdo o0s
setores de petroleo e gas, com R$ 378 bilhdes injetados, o0 que representa 61,5% do total
investido pelo banco. O argumento para que este setor esteja no topo dos investimentos
pode ser explicado “Pela crescente importancia das atividades relacionadas a producéo
de petroleo na economia, que devera ser ainda maior com a exploracdo do Pré-sal”
(PUGA; JUNIOR, 2011, p.03).

Na segunda posicdo de prioridades do BNDES tem-se o setor extrativo mineral,
que devera receber, até 2014, investimentos na ordem de R$ 62 bilhdes, ou seja, 10% do

montante disponibilizado. A causa de o setor mineral (no caso da regido Amazénica o
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minério de ferro) ser uma prioridade para o Estado brasileiro estd no fato de que é dele
que provem os principais produtos de exportacdo. Por conta disso, o minério de ferro

possui importancia estratégica, contando também com o seu baixo custo de produg&o.

O Minério de ferro é de longe o principal segmento, respondendo por cerca
de 85% do valor mapeado. O Brasil se destaca mundialmente neste segmento
por conta do baixo custo de producdo e logistica integrada (PUGA; JUNIOR,
2011, p.4).

Na terceira colocacdo do rol de investimentos, temos o setor siderdrgico, com
apenas 5,3% do investimento total. Dai podemos identificar uma enorme contradicao
entre mineracdo e verticalizacdo do minério. O problema é que o Brasil ndo prioriza
uma politica que agregue valor a cadeia produtiva do minério. E talvez a raiz desta
contradicdo esteja no fato de que 0 nosso pais aceita 0 jogo internacional, e cumpre o
seu papel de mero exportador de commodities. Papel este que é definido pela légica
internacional da acumulacao.

Outro setor importante que recebe investimentos do BNDES é o setor de
infraestrutura. Este setor, que engloba energia elétrica, telecomunicacdes, saneamento e
logistica (rodovias, ferrovias, e portos) possui papel fundamental, pois serve para dar
viabilidade aos projetos de mineracgéo e facilitar que a producdo interna seja escoada de
maneira mais eficiente para atender aos mercados nacionais e internacionais.

A construcdo de projetos de infraestrutura na regido Amazonica é tdo importante
quanto os préprios projetos de mineracdo. Isto é tanto verdade que seria impossivel
pensar 0 projeto Ferro Carajas, que fica no municipio de Parauapebas, no estado do
Para, sem pensar na infraestrutura da ferrovia que escoa a producdo do minério até o
porto de Itaqui no maranhdo. Seria dificil imaginar a implantacdo da siderdrgica ALPA
(Acos Laminados do Pard) em Maraba, sem as infraestruturas necessarias, como as
eclusas de Tucurui, o porto de Maraba, a Hidrovia Araguaia-Tocantins e a Usina
hidrelétrica prevista para a regido de Maraba.

E neste sentido que os economistas (PUGA; JUNIOR, 2011, p.02) mostram que
“as perspectivas de investimento do BNDES em infraestrutura para o periodo de 2011-
2014, devem alcancar os valores de R$ 380 bilhdes de reais”, conforme nos mostra a

tabela abaixo:

49



TABELA 2- INVESTIMENTOS MAPEADOS NA INFRAESTRUTURA 2011- 2014.

Tabela 1: Investimentos Mapeados na Infraestrutura 2011 - 2014

Setores R$ Bilhoes %
Energia Eletrica 139 36,6
Telecom 12 18,8
Saneamento 41 10,7
Logistica 129 33,9
Ferrovias 60 15,9
Transp. Rodoviario 51 13,3
Portos 18 47
Infraestrutura 380 100,0

Fonte: GT do Investimento. Elaboracao APE/BNDES

No setor de infraestrutura, 0 destaque vai para energia elétrica, que deve receber
R$139 bilhGes de reais em investimentos, o que representa 36, 6% do total. Para Puga;
Junior (2011 p.05) a maior parte destes investimentos vdo para as hidrelétricas no
ambito do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), principalmente para a Usina
hidrelétrica de Belo Monte, que responde por cerca de 10% do valor mapeado no setor
entre 2011-2014.

Importante frisarmos que o setor de logistica, no item ferrovia, € de fundamental
importancia para a nossa regiao, ja que serve para o escoamento do mineério de ferro. Os
investimentos em ferrovias respondem por 15,9% do total, 0 que representa 60 bilhdes
de reais (REUTERS, 2012).

N&o é por acaso que recentemente 0 BNDES aprovou um financiamento de 3,9
Bilhdes de reais para a mineradora Vale realizar investimentos em logistica no estado
do Maranhdo e do Para (REUTERS, 2012). O financiamento vem no momento em que
a Vale estd com o projeto de duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), cujo
objetivo principal é dar viabilidade ao Projeto S11D°. Atualmente a EFC escoa 130
milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, e com a duplicacdo deve-se chegar a

230 milhdes de toneladas.

*0 Projeto S11D, mais conhecido com projeto Serra Sul, é um projeto de Ferro localizado no municipio
de Canad dos Carajas. O mesmo encontra-se em fase de implantacéo e é considerado o maior projeto da
Vale, com capacidade nominal estimada em 90 milhdes de toneladas por ano.
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A partir das exposicOes pode-se concluir que o Estado continua servindo ao
grande capital, através de sua politica de financiamentos via BNDES. Estas politicas
priorizam a industria, especificamente os setores de petréleo, gas e o setor extrativo
mineral. Priorizam, também, as infraestruturas subsidiadas pelo PAC I e Il, como o
setor de energia elétrica e logistica.

Dai percebemos que os investimentos nos referidos setores ndo sdo por acaso. O
que a mineragdo, usinas hidrelétricas e ferrovias tém em comum é que sdo setores
estratégicos para a economia brasileira, os quais sdo fundamentais na viabilizacdo da
exportacdo de commodities. Nesta perspectiva, veremos no topico a seguir qual a
politica do governo federal para a mineragdo e qual sua importancia estratégica para o

pais.

34 A MINERACAO NA POLITICA DO GOVERNO FEDERAL E A
IMPORTANCIA DA AMAZONIA

Este topico terd como intencdo principal discutir, a partir das diretrizes tracadas
pelo Plano Nacional de Mineracdo 2030, a politica do governo federal para o setor de
mineracdo. No contexto em que a cada dia a mineracdo de ferro se torna uma atividade
indispensavel para o pais, em termos estratégicos, produzindo uma balanca comercial
favoravel, veremos que a regido amazOnica, rica em recursos minerais, desperta
interesses de todo o mundo.

O Plano Nacional de Mineracdo 2030 foi lancado em 10 de Novembro de 2010,
e apresenta as diretrizes gerais para as areas de geologia, recursos minerais, mineracao e
transformacdo mineral, inclusive metalurgia. Uma caracteristica inovadora que
diferencia este plano dos trés anteriores- o ultimo de 1994-, é a inclusdo da
transformacéo mineral, que € a primeira etapa de industrializacdo dos minérios.

Quanto aos seus objetivos, o Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM — 2030)
pretende “nortear as politicas de médio e longo prazo que possam contribuir para que o
setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentavel do pais nos proximos
20 anos. Tendo em vista que o setor mineral participa com 4,2% do PIB e 20% do total
de todas as exportacdes brasileiras” (PNM, 2010, p. VIII).

Segundo o Governo Federal, o Plano Nacional de Mineracdo estd fundado em

trés principais diretrizes:
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Governanga Publica: eficaz para promover o uso dos bens minerais extraidos
no pais no interesse nacional. Agregacdo de Valor e adensamento de
conhecimento em todas as etapas do setor mineral. Sustentabilidade em todas
as etapas da cadeia produtiva mineral (PNM, 2010, p. VIII).

Em uma das diretrizes o que prende a atencdo, pelo menos no discurso, é a
preocupacao do Governo Federal em agregar valor aos produtos oriundos da mineragéo,
ou seja, garantir que o pais se destaque no cenario mundial, ndo apenas pela exportacao
de minério de ferro, mas também por uma politica que adicione mais valor a este
produto.

Diante deste cenario, cabe a seguinte questdo: a ALPA representa essa nova fase
de tentar industrializar o minério de ferro? Talvez sim, porém nosso foco néo é entender
0 que é melhor, se é verticalizar, industrializar ou ndo o minério, talvez haja alguns
beneficios nisso. O que queremos investigar é se a politica de verticalizacdo quebra ou
ndo a logica do capitalismo de acumular mediante espoliacdo/despossessdo, tema que
aprofundaremos no proximo capitulo.

A preocupacdo do Brasil com o setor minerario é pertinente, tendo em vista que
a sua politica econdmica, esta voltada para este setor. Mas é sabido que a exploragéo
mineraria na regido amazonica consiste na simples retirada do minério, com pouco ou
nenhum valor agregado. Isso contribui para que o pais se destaque como mero
fornecedor de matéria prima, e volte a um processo que o0s especialistas chamam de

reprimarizacdo da economia.

Ao longo da primeira década deste século, o Brasil tem vivenciado um
processo que os especialistas chamam de “reprimariza¢do” ou
“especializacdo reversa” de sua pauta de exportagdes, isto é, com a
proeminéncia de bens priméarios em detrimento aos bens de média e alta
tecnologia. Em 2000, 42% dos bens exportados estavam classificados como
commodities e bens energéticos, enquanto que os bens de média e alta
intensidade tecnoldgica respondiam por 36%. Em 2008, essas porcentagens
passaram para 56% e 27% respectivamente (PNM, 2010, p. 15).

Os dados acima refletem e deixa claro o quanto a economia brasileira tem
dedicado sua dinamica a simples exportacdo de produtos primarios, em detrimento dos
produtos de alta tecnologia. E parece que esta tendéncia deve continuar aumentando,

tendo em vista que o Brasil tem apostado no setor mineral como algo determinante para
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0 aumento da balanga comercial. Vejamos no grafico a seguir a projecéo e tendéncia da

producéo dos principais minerais no Brasil, e quais os principais produtos.

GRAFICO 1- PROJECAO DA PRODUCAO DOS PRINCIPAIS MINERAIS ATE
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O gréafico acima faz uma projecdo da producao dos quatro principais minerais

(Ferro, Manganés, Aluminio e Cobre) que vai de 2008 até 2030. Mas 0 que queriamos

chamar a atencdo neste ponto é que toda a producdo e destaque desses minerais ndo

seriam possiveis sem a regido Amazénica, e especificamente o sul e sudeste do Parj,

que se destacam no cenario nacional como um dos territérios mais ricos do planeta,

tanto em recursos minerais como florestais.
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A prova disso é que s6 na regido Sul e sudeste do Pard, atualmente existem mais
de 14 projetos implantados ou em fase de implantacdo. Os projetos se dividem entre 06
municipios dos quais podemos destacar Maraba, Parauapebas, Curionopolis, Canad dos
Carajas, Ourilandia do Norte e Floresta do Araguaia. Vejamos na tabela abaixo um
diagndstico dos principais projetos presentes em nossa regiao.

TABELA 3- PRINCIPAIS PROJETOS DE MINERACAO NA REGIAO SUL E
SUDESTE DO PARA

Municipio Projeto Minério Empresa Fase do Projeto
Explorado
Maraba Buritirama Manganés Mineracédo Operagdo
Buritirama
Projeto Salobo Cobre Vale Implantacéo
Curionopolis | Projeto Cristalino Caobre Vale Implantacéo
Serra Pelada Ouro Colossus Implantacédo
Projeto Serra Leste Ferro Vale Implantacédo
Parauapebas | Projeto Salobo Caobre Vale Implantacédo
Projeto Ferro Ferro Vale Operacéo
Carajas
Projeto Aleméo Cobre Vale Implantacéo
Canaa dos Projeto Sossego Cobre Vale Operacéo
Carajas Projeto 118 Cobre Vale Implantacédo
Projeto Niquel do Niquel Vale Implantacédo
vermelho
Projeto S11D Ferro Vale Implantacédo
Ourilandia do Projeto Onca Niquel Vale Operacdo
Norte Projeto Puma Niquel Vale Implantacédo
Floresta do Projeto Ferro Ferro SIDEPAR Operacéo
Araguaia

Fonte: Cepasp (2010).

A tabela acima, nos proporciona ndo s6 uma dimensdo da quantidade de
empreendimentos previstos para a regido Sul e Sudeste do Para, mas também deixa
evidente o quanto a cada dia a mineracdo tem sido estratégica para o estado Brasileiro,
Que tem a Amazonia como fonte principal de exploracdo destes recursos naturais.

Portanto ha uma forte tendéncia que, com o irrestrito apoio do Estado, as grandes

empresas mineradoras se instalem nesta regido em busca de minerais como ferro, cobre,
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ouro, manganés, niquel e etc., com o objetivo comum de produzir as commodities e
exportar para a Europa e Asia. O minério de ferro produzido hoje pelo Brasil, por
exemplo, serve apenas para abastecer paises como os Estados Unidos, China e Japao.
Vejamos mais um dado do Plano Nacional de Mineragdo, produzido pelo DNPM
(Departamento Nacional de Producdo Mineral), referente as concessdes de lavra,

requerimentos, pesquisa e autorizagdes para exploragcdo mineral no Brasil:

FIGURA 2 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS AREAS OUTORGADAS PELO
DNPM

Bl Lavra

Concessdo de lavra
Requerimento de lavra
Lavra Garimpeira
Manifesto de mina
Registro de extracdo
Licenciamento

Requerimentos
Requerimento de pesquisa
Requerimento de licenciamento
Requerimento de lavra garimpeira
Requerimento de registro de extracdo

Il Pesquisa

Autorizacdo de Pesquisa

Fonte: PNM (2030).
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Na Distribuicdo geografica das areas outorgadas pelo DNPM, temos a concessao
de lavra, requerimentos de pesquisa e autorizagdo de pesquisa. O que se quer ressaltar
neste mapa € que 0s requerimentos para fins de pesquisa, licenciamento, lavra
garimpeira e registro de extracdo, concentram-se, sobretudo, na regido norte. O que
significa dizer que o numero de requerimentos sugere que, na mesma Proporcao, o
numero de projetos de mineracgdo devem se intensificar bastante na Amazonia.

A partir do exposto tira-se uma dupla conclusdo. A primeira é que o Plano
Nacional de Mineragdo mostra a importancia estratégica da mineracdo para que o Brasil
se destaque no mercado mundial como exportador de commodities. Sabemos também
que ha um esforco, porém muito timido, por parte do Estado brasileiro em tentar
investir na verticalizacdo do minério de ferro, como forma de agregar mais valor a
producdo mineral. Mas isso ndo € prioridade para o governo.

A segunda questdo é que a AmazoOnia tem tido, e vai ter ainda mais, um papel
fundamental e estratégico neste processo. Através dos dados apresentados nas tabelas e
mapas, pudemos perceber o potencial amazénico, ja& que esta possui uma imensa
biodiversidade e é rica em recursos minerais e florestais. Por isso, defendemos a tese de
que a Amazobnia esta na mira do capital, devendo se tornar futuramente o centro
produtor de commodities do pais.

E nesta perspectiva que, no topico a seguir, mostraremos como o Brasil prioriza
a producdo das modernas commodities, tendo a Amazodnia como principal fonte.
Veremos que a AmazoOnia é uma fronteira de exploracdo de recursos naturais,
principalmente do minério. Abordaremos também a contradicdo entre mineracdo e
verticalizacdo, para assim introduzirmos algumas ideias, que devem nortear e responder

a nossa problematica, que tem como objeto de estudo a ALPA.

3.5 0 FENOMENO DA REPRIMARIZACAO BRASILEIRA

Atualmente tém surgido constantes debates entre diversos economistas e
pensadores, e estes tem sustentado que a dindmica da economia brasileira tem sofrido
um intenso processo de “Desindustrializa¢do”. Ou seja, o pais tem investido pouco na

industria de transformacdo e, por outro lado, tem priorizado bastante os principais
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setores produtores de commodities, como 0 agronegdcio e a mineragdo. A consequéncia
disto, segundo os criticos, é que o Brasil acaba reprimarizando a economia e retornando
ao velho modelo primério-exportador do periodo colonial.

Neste topico o objetivo € investigar de que forma o Brasil vem adotando como
prioridade a producdo de produtos primarios para exportacdo, contribuindo, assim, para
0 processo de reprimarizacdo de sua economia. Primeiramente, mostraremos, através de
dados, as exportacdes do Brasil como um todo. Apoés isto, buscaremos evidenciar as
exportacdes em nivel do estado do Para. Veremos que a mineracdo vem se tornando o
carro chefe das exportacBes brasileiras e paraenses. Somadas ao agronegocio, que
abrange tanto a producdo da soja, quanto a criacdo extensiva de gado, e juntas elas
constituem um percentual de cerca de 40% de todas as exportacdes brasileiras.

Em entrevista a IHU (Instituto Humanitas Unisinos) online, o Professor da
Unicamp Wilson Cano defende que desde o plano real, criado em 1994, estd em
andamento um forte processo de desindustrializagdo do Brasil. A causa principal esta na
falta de uma politica macroeconémica que favoreca e priorize o setor da Industria de
Transformacédo”.

Para Wilson Cano, em entrevista a Fachin (2012), os grandes Investimentos do
Estado brasileiro, financiados através do BNDES, atingem outros setores da industria

conforme veremos abaixo:

Os Investimentos via BNDES se viabilizam, mas pouco afetam a indUstria de
transformacdo, ou melhor, eles afetam mais outros campos da atividade
econdmica do que esse setor da industria[...] para onde vai 0 investimento
Brasileiro atual? Para agropecuaria, Mineracdo, transporte e energia
(FACHIN, 2012, p. 5).

Seguindo o mesmo raciocinio, Reinaldo Gongalves, no texto intitulado Governo
Lula e o Nacional-desenvolvimentismo as avessas, discorre sobre a tese de que a
politica empreendida, principalmente, pelo governo Lula foi no sentido contrario ao
desenvolvimento nacional, e a causa comum € que 0 governo investiu em setores
empresariais ndo nacionais, e que estdo mais ligados a producdo de commodities.

Confirmando tais arguicdes, Goncalves (2011, p.3) assevera que:

*Ao falar da indistria de transformagdo, Wilson Cano se refere ao setor automobilistico, de papel e
celulose, quimica e inddstria de aco.
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A participacdo da industria de transformagdo no PIB do Brasil reduziu de
18% em 2002 para 16% em 2010. A taxa média anual de crescimento do PIB
real € de 4,0% no periodo 2003-2010. Neste periodo, a taxa de crescimento
real do valor adicionado da mineracédo é 5,5%, da Agropecuaria é 3,2% e da
indUstria de transformagao é 2,7%.

Importante frisar que o Brasil tem investido bastante nos grandes conglomerados
econémicos e empresas. Mas os financiamentos véo, na sua maior parte, para empresas
que estdo ligadas diretamente a producdo de produtos primarios. Poderiamos citar aqui
as 03 maiores empresas do pais. Petrobréds, BR distribuidora e Vale. Para Goncalves
(2011, p. 8) “estas empresas tem suas principais atividades nos segmentos de energia,
comércio e mineracao respectivamente. Ou seja, tem forte relacdo direta ou indireta com
setor primario da economia”.

O Ministério de desenvolvimento, Indlstria e comércio exterior, produz o
“Anuario Estatistico”, um relatério com dados relacionados ao PIB e a Balanca
comercial da exportacdo brasileira. Vejamos os produtos mais exportados pelo Brasil
desde 2010:

TABELA 4- PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS

28

1.21 - Principais Produtos Exportados - Em USS Mil Fob

Minérios de Ferro e Seus Concentrados 28.011.882 14.3 41.817.251 16.3
Oleos Brutos de Petroleo 16.151.047 8.0 21.603.300 8.4
Soja Mesmo Triturada 11.043.000 5.5 16.327.290 6.4
Acnticar de Cana. em Bruto 9.306.851 4,6 11.548.786 4.5
Café Cru em Grio 5.181.628 2.6 7.990.955 3.1
Carnes de Frango Congelada. Fresca ou Refrig. Incl. Miud 5.789.273 2,9 7.063.214 2.8
Farelo e Residuos da Extracio do Oleo de Soja 4.719.373 2.3 5.697.860 2.2
Pasta Quimica de Madeira 4.750.531 24 4.984.784 1.9
Produtos Semimanufaturados. de Ferro ou Acos 2.592.072 1.3 4.636.940 1.8
Automoveis de Passageiros 4.416.527 2.2 4.375.648 1.7
Carne de Bovino Congelada. Fresca ou Resfriada 3.861.061 1.9 4.169.285 1.6
Partes e Pecas para Veiculos Automoveis e Tratores 3.421.751 1.7 3.981.664 1.6
Avides 3.972.120 2.0 3.923.954 1.5
Oleos Combustiveis (Oleo Diesel, "Fuel-0il". etc.) 2.577.514 1.3 3.772.744 1.5
Actucar Refinado 3.454.832 1.7 3.391.326 1.3
Outros Avides/ Veiculos Aéreos 3.036.490 1.5 3.201.026 1.3
Fumo em Folhas e Desperdicios 2.706.732 1.3 2.878.469 1.1
Ferro-Ligas 2.038.964 1.0 2.495.279 1.0
Milho em Graos 2.716.354 1.3 2.215.550 0.9
Outros Produtos 81.267.284 40.2 00.055.249 300
Total Geral 201.915.285 100,0 256.039.575 100,0

Fonte: Secex/SDP

Queremos frisar a importancia dos produtos primarios para a balanga comercial
brasileira, com destaque para o setor da mineragdo, o setor energético e o agronegocio.

Mas o grande destaque, conforme ja previsto, vai para 0 minério de ferro, que responde
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por 16% de todas as exportacOes brasileiras. Esses dados nos ajudam a perceber porque
0 Brasil prioriza a mineracao e os demais setores ligados as commodities.

Cabe esclarecer que o0 objetivo deste estudo ndo é defender a industrializacdo
como forma de salvacdo da economia brasileira. O principal foco é mostrar que o Brasil
vé na atividade mineréria a tabua de salvacdo da economia. Por isso, a mineragdo é o

setor que mais tem recebido prioridades de investimentos.

N&o se pode deixar de dizer que o Brasil esta submetido, conforme discutido no
capitulo I, a um capitalismo que € dependente e que o impede de superar esse problema
do desenvolvimento. Isto representa um entrave, também, a superacdo da posicdo de
mero exportador de matéria prima, que o Brasil ocupa nesta relacdo centro-periferia.

No caso da Amaz6nia, e especificamente o estado do Para, a situacdo é bem
semelhante. O Paré é classificado como o segundo maior produtor de minerais do pais,
(perdendo apenas pra Minas Gerais). Ele se destaca no cenario nacional por ser um
grande produtor de commodities.

Mas, ao contrario do Brasil, a Amazbnia ndo estd reprimarizando o setor
econémico, pois, historicamente, esta sequer saiu do nivel de produtora de matérias
primas. No livro A Amazonia no século XX: novas formas de Desenvolvimento, Violeta

Refkalefsky Loureiro, observa que:

Quando se analisa a pauta de exportacbes da Amazdnia constata-se que a
condicdo origindria de produtora de matérias primas permanece quase
inalterada [...] Na década de 1950 dois produtos constituiam-se nos grandes
destaques da pauta de exportagéo - o0 Manganés (do Amapa) e a Castanha do
Brasil (ou castanha-do-Pard) — que somavam 90% do total exportado da
regido ( LOUREIRO, 2011, p. 62).

O aprendizado que fica, a partir da analise acima, é o de que, apesar da
Amazbnia ter recebido varios projetos econdmicos, com promessas de enormes
beneficios para a regido, ndo se viu nenhuma mudanca nas forcas produtivas, e muito
menos no modelo de desenvolvimento que permanece 0 mesmo. Vejamos um

interessante dado sobre os principais produtos exportados pelo estado do Para.
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TABELA 5- PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO

PARA - 2010

Ord Descrigdo

2010 (Jan/Dez)

US5F.O0B  Path Kg Liguido
TOTAL DA AREA 12.835.420.476 00.00 93.410.971.786
TOTAL DOSPRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS 12.830.042173 09 96 93.408.18%.108
MINERIOS DE FERRO NAD AGLOMERADOSESEUZ CONC......... 6.800.530 5458 53,76 T4.349.033.000
ALUMIMA CALCIMADA .. 1.290.817.037 10,06 4,890,906 700
ALUMIMIO MAD LIGADO EMFORMABRUTA 893.310.885 7,00 427 85T 113
OUTROSMINERIQSDE COBRE ESEUS CONCENTRADOS.......... T01.512.528 547 331.065.554
OUTROSBOWINOSWIVDIS e 618.206.508 482 311.968.485
FERRO FUNDIDD BRUTOMAQ LIGADO C/PESO==08%D........... arasbany 2,82 931.591.543
OUTROSMIMNERIQSDEMAMGAMES ... 325.837.005 2,54 2.085.085.202
CALILIT et 2734585710 2,13 2.288.431.13
OUTRAS MADEIRAS PERF. ETC., NAO CONIFERAS ... 235.485.084 1,84 170.528.313
PASTAQUIM MADEIRADE MICOMIF.ASODASULFATO 231.281 875 1,80 351.400.258
BAUXITAMAD CALCIMADA (MIMERIQ DEALUMIMIC .o 174,575,454 1,38 6.580.782.038
CARMES DESQS5ADAS DE BOVINO COMGELADAS ... 111.038712 0,87 30.084.254
DUTROSSILICIDZ e 85257170 0,66 34.770.500
PIMENTA PIPER™ SECA ..o B0.E37.477 0,63 24131.814
OUTROSGRAODSDESOJA MESMO TRITURADOS . 85372472 0,52 167.538.184
OUTRAS MADEIRAS SERRADASICORTADASEM FOLHASE........ £4.558.634 043 08.243.034
OURD EM BARRAS FIOS,PERFIZDE SEC.MACICA BULH ... 42.281.114 0,36 1.247
OUTRAS MADEIRAS TROPICAIS SERRADAS/CORT.FLSE. ... 38 545932 0,30 45 852 870
OUTRASESTRUTURAS FLUTUANTES ... 31.520.70 0,25 12.800.000
MADEIRADEIPE, SERRADACORTADAEM FOLHAS ETC. ... 23721553 0,18 25284782

Fonte: SECEX

Pelo grafico é possivel perceber que o estado do Para exporta essencialmente

produtos primarios ou commodities (Ferro, Aluminio, Alumina e cobre). Dai a

importancia estratégica desses minerais para o pais. Portanto, a expectativa de

investimentos para esta regido giram em torno de empreendimentos do setor minerario,

energético e pecuario.

No topo da tabela, o destaque vai para a producdo do minério de ferro, que

possui fartas reservas na regido sul e sudeste, conforme ja demonstrado. Os dados

mostram que, em 2010, o setor mineral respondia por 53,76% de todos os produtos
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exportados pelo Para. Se fizermos um calculo para entender a intensidade com que as
riquezas vao sendo usurpadas, veremos que em 2010 foram exportadas 203.696 mil
toneladas de ferro por dia do Para.

A partir da andlise dos dados e pesquisas expostas neste topico, é possivel
concluir que a economia brasileira tem sofrido, desde a década de 1990, um processo de
desindustrializagdo ou reprimarizacdo, que representa enormes problemas e desafios,
cujos fatores séo diversos.

Um dos argumentos centrais para este ponto € o fato de que o Brasil, através do
BNDES, tem focado seus investimentos no setor industrial e em empresas que estdo
ligadas a produgdo de bens priméarios. Como é o caso da Vale, Petrobras e RR
Distribuidora. As prioridades brasileiras tem se concentrado no setor mineréario,
agropecuario e energético, em detrimento da industria de transformacdo, que possui
uma maior incorporagéo tecnologica.

Portanto, podemos afirmar que tais fatores impedem que o Brasil deixe de ser
um pais primario-exportador e desenvolva um projeto de desenvolvimento nacional, que
possa alcangar um grande nivel de industrializacdo. Isto dificilmente podera acontecer,
tendo em vista que as prioridades da economia brasileira ja estdo tracadas: a dindmica €
investir nos setores industriais para que estes produzam commodities para exportacao.

A centralidade deste trabalho se assenta em mostrar que a economia brasileira,
com seu Vviés primario-exportador, cultiva um tipo de capitalismo que se apresenta como
um sistema de acumulacgédo por espoliacdo/despossessdo. A partir disto, uma questdo se
edifica: a politica de verticalizacdo, tomando a ALPA como exemplo, inverte ou reforca
essa a logica?

O capitulo seguinte tem como objetivo principal analisar a dindmica da
industrializacdo da mineracdo na AmazoOnia, mostrando quais S40 Seus aspectos
positivos e negativos, do ponto de vista territorial, social e ambiental. Focaremos esta
analise, sobretudo, a partir dos sujeitos sociais que sofrem os impactos negativos destes
empreendimentos. E, por fim, apresentaremos 0s sujeitos que se beneficiam com esses

projetos.
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4. CAPITULO III - DISPUTA POR PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E
IMPACTOS SOCIO-TERRITORIAIS: ALPA X BELO VALE.

Neste terceiro e ultimo capitulo serd apresentada a tese central, que é entender
como o projeto da Acos Laminados do Pard (ALPA ), que representa uma tentativa de
verticalizacdo do minério, se insere e se articula com a légica do modo capitalista de
producdo, e se este tipo de empreendimento muda ou refor¢ca o regime de acumulacéo
mediante espoliacdo/despossessao.

Antes de comecar a delinear esta discussdo, € importante tracar um histérico de
como se deu o processo de mineracdo industrial na Amazénia. O objetivo é entender e
deixar claro que a ALPA néo € um projeto isolado que ndo possui nenhuma ligacdo com
a dinamica da mineracdo. A ALPA ¢é considerada a expansdo da terceira fase do distrito
industrial de Marabd. Para tornar inteligivel esta abordagem, iremos descrever o que € 0

distritito industrial de Maraba e em que contexto ele surge.

4.1 HISTORICO DA MINERACAO INDUSTRIAL NA AMAZONIA

Maurilio de Abreu Monteiro, em artigo intitulado Mineracdo Industrial na
Amazbnia e suas implicacbes para o desenvolvimento regional discorre sobre os
projetos destinados a extracdo e transformacdo mineral que se estabeleceram nos
altimos 50 anos. Segundo o autor, o primeiro projeto de exploracdo mineral que viria
impulsionar o setor de transformacdo mineral foi 0 de manganés na serra do navio,
explorado pela empresa ICOMI (Inddstria e comércio de Minérios S.A) (MONTEIRO,
2005, p. 143).

No caso especifico da regido sudeste do Para, essa tentativa se daria algumas
décadas depois, em pleno o regime militar. O estopim foi a descoberta da provincia
mineral de Carajas, em 1967, pela empresa americana Steel Corporation. Anos depois,
por volta da década de 1980, foi criado o PGC (programa Grande Carajas) que tinha,
dentre tantos objetivos, o de implantar um projeto que pudesse explorar 0 minério

existente na serra dos Carajas.
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Foi criado, entdo, o Projeto Ferro Carajds, um enorme empreendimento que

contou com a construcdo de enormes infraestruturas, tal como descrito abaixo:

Para exploracdo do Ferro Carajas montou-se uma gigantesca estrutura que
abarca, além da company town na serra dos Carajas, minas, instalacdes de
beneficiamento e um patio de estocagem. Ha também as instalacGes
portuarias e a estrada de ferro Carajas, cujos 890 quildbmetros de extensdo
ligam a serra dos Carajas ao terminal maritimo da ponta da madeira, na
capital do estado Maranhdo (MONTEIRO, 2005, p. 156-157).

Apobs a construcdo de todas estas infraestruturas, o projeto Ferro Carajas foi
inaugurado no ano de 1985, e se encontra em funcionamento até hoje. No bojo destes
projetos, o Estado comegou a incentivar empreendimentos que pudessem agregar valor
a cadeia produtiva do minério de ferro. A ideia, entdo, era criar no corredor de Carajas,
que vai de Parauapebas ao Maranhdo, distritos industriais com o objetivo de beneficiar
parte do minério de ferro produzido na Serra dos Carajas, transformando-o em ferro-
gusa. Neste contexto, com o apoio do PGC foram criados dois polos guseiros. Um em
Acailandia, no Estado do Maranh@o, e outro em Maraba, no estado Para.

Vejamos o que nos diz Raimundo Gomes da cruz Neto, em artigo intitulado
Siderurgia em Carajas: 20 anos de destruicdo. A respeito desse quadro de criacdo dos

distritos industriais localizados ao longo da ferrovia,

O conselho deliberativo do PGC aprovou 22 projetos em diferentes
atividades entre os anos de 1984 até 1988. Além dos 22 mais 08 projetos
estavam em avaliacdo. No pacote, a maioria aprovada era para a producéo de
ferro-gusa e ferro-liga, nos estados do Para e Maranh&o ao longo da ferrovia.
Até 1988 quatro siderurgicas foram implantadas. duas em Acailandia (MA);
Viena Siderdrgica e Cia, Vale do Pindaré; e duas em Maraba (PA) ,
COSIPAR - Companhia Siderargica do Pard e SIMARA - Siderlrgica
Maraba (NETO, 2008, p. 01).

Segundo informagdes contidas no caderno Sudeste do Para: Um estudo de sua
Histdria, produzido pelo CEPASP (Centro de Estudos, Pesquisa e Assessoria Sindical e
Popular) “No dia 25 de margo de 1988, o Distrito industrial de Maraba [DIM] comecgou
a funcionar com apenas uma siderurgica; a COSIPAR, que com apenas um alto forno,
produzia 180 toneladas de gusa por dia (60 mil t/ano)” (1990, p. 24).

Até o final da década de 1990, ja existiam 15 siderargicas no corredor de
Carajas, sendo que pelo menos 08 se situavam em Maraba: COSIPAR - Companhia

Sidertrgica do Para, SIMARA - Sidertrgica Maraba, IBERICA — Siderurgica ibérica do
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Pard S.A, USIMAR LTDA, Terra Norte Metais LTDA, FGC — Ferro Gusa Carajas,
(SIDEPAR) Siderurgica do Para S. A, MARAGUSA - Maraba Gusa e Siderdrgica da
Terra (MONTEIRO, 2005, p. 157-158).

Cabe-nos ressaltar que o Distrito Industrial de Maraba passou por muitos altos e
baixos, levando vérias dessas siderdrgicas a faléncia. Dentre as diversas causas destes
problemas podemos destacar a crise mundial ocorrida no ano de 2008°, que afetou toda
a Europa, e atingiu os principais setores de exportacdo, como o do ferro-gusa,
obrigando, assim, muitas destas siderdrgicas a fecharam as portas. Outros fatores foram
fundamentais para este processo, tais como o acumulo de multas aplicadas por érgéos
ambientais, como o IBAMA. Isto se deu por conta de que as empresas siderurgicas
estavam utilizando carvéo vegetal de origem ilegal.

No ano de 2009, segundo dados do jornal Noticias do governo Popular, o
governo do estado mostra sua tentativa de aquecer o DIM, através da aplicacdo de
investimentos que somam cerca de 11 milhGes de reais, para a ampliacdo da primeira e

segunda fase do distrito industrial de maraba:

Em Maraba, o processo foi dividido em duas etapas: a primeira fase € de
recuperacdo e reestruturacdo e a segunda é de expansdo do distrito. Na
segunda etapa, 150 novos lotes foram criados para 0s mais diversos
segmentos industriais tais como; centro de conveniéncia, espacos para feiras
exposicBes, convencdes, rodadas de negécios, formacgdo profissional,
atendimento médico e odontoldgico, bancos (autoatendimentos), recreacdo,
atividades culturais e outras (GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 2010, p.
4-5).

E neste contexto de expansdo do distrito industrial de Maraba que surge a
proposta da ALPA. O projeto siderargico da ALPA esta localizado na area da Fase Il
do DIM. Por isto, é importante compreender que, assim como o distrito industrial de
Maraba surge no contexto do Projeto Ferro Carajas na década de 1980, o projeto ALPA
surge num contexto em que o DIM se encontra a beira da faléncia, atuando hoje apenas
com trés sidertrgicas (IBERICA, SIDEPAR e SINOBRAS). A COSIPAR decretou
faléncia em outubro de 2012.

A partir do exposto, podemos notar que 0 mais importante desta

contextualizacdo da mineracdo industrial na Amazdnia, € compreender que os polos

® Segundo informagdes contidas no Jornal correio do Tocantins, caderno 1 pagina 4, editado no dia 16 de
Marco de 2010, a crise mundial de 2008 afetou o valor do ddlar, o que ocasionou uma baixa nas
exportacdes do Ferro-gusa e consequentemente provocou o fechamento de 08, das 11 siderurgicas
instaladas no distrito industria de Marab4.
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siderdrgicos sdo projetos que se encontram interligados, diretamente, com os grandes
projetos de mineracdo, ou seja, sdo 0s grandes projetos minerarios que impulsionam a
criagdo de industrias de verticalizacao.

No topico a seguir sera descrito, de forma minuciosa, a ALPA, mostrando seus
objetivos, sua metas de producdo, geracdo de empregos e inclusive seus impactos
socioterritoriais sobre as comunidades residentes no seu entorno. A partir daqui o
referido empreendimento serd abordado como um projeto que da continuidade a
expansao do distrito industrial de Maraba.

4.2 ATENTATIVA DE VERTICALIZACAO DO MINERIO: O CASO DA ALPA EM
MARABA.

Este topico encaminha a discussao especifica sobre a Agos Laminados do Para,
descrevendo o que significa o projeto, sua localizacao, e as infraestruturas necessarias
para sua viabilidade. E preciso mostrar, também, que o projeto ALPA representa uma
tentativa de estimular e desenvolver a economia regional através da verticalizacdo do
minério de ferro, que hoje sai da nossa regido como mera commaoditie.

A ideia é transformar Maraba num grande polo produtor de a¢o, com posicao de
destaque em todo o estado do Para. Estima-se que ha uma forte perspectiva de que a
ALPA possa atrair investidores para seu entorno, abrindo novos leques de
possibilidades de investimentos tais como a instalagdo de um polo metal mecanico, a
fim de verticalizar a producdo do aco. Este fato € tanto veridico que em parceria com a
Mineradora Vale, a siderdrgica A¢o Cearense pretende instalar, nas imediacGes da
ALPA o projeto ALINE®

Além desses investimentos temos também as infraestruturas para viabilizacdo do
empreendimento, que deve contar com a construcdo da Hidrovia Araguaia-Tocantins,
ampliacdo do porto de Barcarena, construcdo de um porto em Marab4, construcao das
eclusas de Tucurui (obra ja concluida), construcdo de um ramal ferroviario, incluindo
uma ponte sobre o rio Itacaiunas e a construcao de linhas de transmisséo de energia.

Conforme relatado no tépico anterior, a ALPA representa uma expansdo da fase

I11 do distrito industrial de Marabd. No entanto, o importante agora seria abordar o

® Segundo informagdes contidas no Jornal correio do Tocantins, no caderno 1, pagina 3, editado no dia 11
de Fevereiro de 2010, o projeto ALINE é um projeto de verticalizagcdo mineral que visa implantar uma
usina de laminacdo dentro da ALPA, com capacidade de producdo de 450 mil toneladas de laminados a
frio e 150 mil toneladas de aco galvanizado.

65



contexto em que ela surge. O primeiro ponto que gostariamos de chamar a atencéo é que
este empreendimento surge num contexto em que a mineradora Vale procura aquecer o

mercado do aco no Brasil, atraves da construcdo de quatro grandes siderdrgicas:

Nesse sentido a Vale vem desenvolvendo projetos em parcerias que visam
atender as demandas do mercado do aco tais como: Companhia Siderdrgica
de Pecém — CSP, no estado do Ceara; Companhia Siderurgica de Ubu — CSU,
no estado do Espirito Santo; Companhia Siderirgica do Atlantico — TKCSA,
no estado do Rio de Janeiro e a A¢os Laminados do Para, no municipio de
Maraba, estado do Para (RIMA, 2009, p. 03).

Antes de entendermos melhor o que é o projeto, ressalta-se que este € um
empreendimento que faz parte de um projeto maior da Vale: tornar o mercado do acgo
mais competitivo no Brasil e no mundo, a partir da constituicdo estratégica de quatro
grandes polos siderurgicos. Inclusive alguns destes polos ja foram inaugurados, e outros
se encontram em fase instalacdo.

Por volta do ano de 2009, a governadora do estado do Para, Ana Julia Carepa,
anunciou juntamente com o apoio do presidente Lula e a mineradora Vale, a construgédo
da ALPA (Agos Laminados do Pard). “A area destinada ao empreendimento
compreende um terreno de 1.035 ha, sendo que a planta siderurgica ocupara 253,71 ha
incluindo a area destinada diretamente a producao, além de edificagdes, ruas, patios e
toda a infraestrutura de apoio operacional. A meta da ALPA ¢ produzir 2,5 Milhdes de
toneladas/ano de placas de aco e bobinas” (RIMA, 2009, p. 4).

Em relacdo a localizacdo, conforme ja mencionamos, o empreendimento sera
instalado em uma area da fase Il do distrito industrial de Maraba, criada pelo governo
do estado através do “decreto n° 1533, de 13 de marco de 2009, e publicada no diario
oficial em 16 de marco de 2009. O empreendimento fica a cerca de 8,0 km da sede
municipal com acesso através da BR-230 (Rodovia Transamazoénica) no sentido Maraba
— Itupiranga” (RIMA, 2009, p. 01-02).

As perspectivas de investimentos foram divididas entre a Vale e 0s governos
estaduais e federais.. Segundo o acordo, o investimento da “Vale para a implantagdo da
ALPA sera da ordem de 3,7 bilhdes de ddlares, sendo 45% empregados em
equipamentos, e 55% em servicos. Em contrapartida os governos Federal e Estadual
fardo investimentos em infraestrutura, na ordem de 1,5 bilhdes de reais, que somados
chegam a um montante de 5,2 bilhdes de reais.” (RIMA, 2009, P. 1). Do total investido

pelo estado do Pard, 60 milhdes foram destinados a desapropriacdo de &reas, para a
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instalagdo da Il fase do distrito industrial de Maraba. Entre as &reas desapropriadas
estdo, inclusive, assentamentos rurais, conforme abordagem do préximo tépico.

A matéria prima utilizada pela ALPA para a producdo do aco serd 0 minério de
ferro proveniente da mina de Carajas, que sera transportado pela estrada de ferro. Para o
processo de transformagdo do minério em aco, diferentemente do DIM (que utiliza
carvdo vegetal) sera utilizado, exclusivamente, carvdo mineral que deve ser importado
através da Hidrovia Araguaia-Tocantins.

E importante frisar que, além da instalagdo da usina siderdrgica, estdo previstas a
construcdo de estruturas tais como, o acesso ferroviério ligando a ALPA a estrada de
ferro Carajas. Este acesso percorrera uma extensdo de 12,85 km, incluindo também a
construcdo de uma ponte’ sobre o rio Itacaiunas. HA também a construcdo de um
terminal fluvial que “localizado a margem esquerda do rio Tocantins deve ocupar uma
area de 15,8 hectares” (RIMA, 2009, p. 18). O objetivo do terminal é o “carregamento
de barcacas com produtos siderurgicos e escOrias provenientes da usina e
descarregamento de comboios com insumos (carvéo vegetal) destinados a producdo da
siderurgica” (RIMA, 2009, p. 18).

E, por ultimo, tem-se a construcdo de uma linha de transmissdo para levar
energia até o empreendimento. Ressalte-se, portanto, que o projeto ALPA prevé a
construcdo de uma usina termelétrica, a qual sera alimentada por gases expelidos pelos
processos siderdrgicos, o que deve tornar o empreendimento autossuficiente, de um
ponto de vista energético. Contudo, a linha de transmisséo € necessaria durante todo o
processo de construcdo/materializacdo do projeto. Quanto a sua localizacdo, “a linha de
transmissdo seguird em paralelo e a direita do acesso ferroviario, até a entrada na usina
siderargica” (RIMA, 2009, p. 9).

Para termos uma melhor dimensdo das estruturas necessarias a construcdo da

Acos Laminados do Para, vejamos 0 mapa a seguir:

"Para dar viabilidade ao acesso ferroviario a previsio é que seja construida sobre o rio Itacaiunas uma
ponte ferroviaria com tamanho de 235 metros (RIMA, 2009, p. 15-16).
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MAPA 1 - LOCALIZAGCAO DA ALPA E SUAS ESTRUTURAS

=

s
Acesso Ferroviario
Linha de Transmissao de Energia
Estrada de Ferro Carajas
BR-230 - Transamazonica

P ..X
Subestacdo de
Energia Existente
SE-Itacalinas

Fonte: RIMA (2009).

A imagem acima demonstra, de forma clara, que a ALPA € um empreendimento
bastante complexo e que demanda enormes obras estruturais. Isto sem falar nas demais
obras de infraestrutura que se encontram sob a responsabilidade do Estado. Mas o que
representam estas obras, qual a sua importancia para o funcionamento do referido
empreendimento?

Conforme falado anteriormente, a ALPA surge a partir da parceria da Vale com

os governos federal e estadual. Ou seja, para que a ALPA fosse efetivada foi necessario
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que o Estado assumisse alguns compromissos. Vejamos abaixo quais foram estas

tarefas:

Para a instalacdo do empreendimento, foram acordadas e definidas
importantes contrapartidas governamentais, na forma de acGes precedentes e
necessarias a implantacdo e operagdo do empreendimento no local definido.
Neste contexto, esta incluida a efetivagdo da Fase |11 do Distrito Industrial de
Marab4, o desvio de um trecho da BR-230 (Transamazonica), a construcdo
das eclusas de Tucurui, a viabilizacdo da hidrovia no rio Tocantins entre
Maraba e Vila do Conde, assim como a capacitacdo do Terminal Portuario
em Vila do conde (RIMA, 2009, p. 01).

No caso da efetivacdo da fase Il do distrito Industrial, o governo do estado ja
adquiriu a area, através do decreto n°1533 de 13 de margo de 2009. O que veremos
adiante é que essas areas desapropriadas incidem sobre assentamentos, tais com o Belo
Vale, que por lei ndo pode ser desapropriado. No caso da BR 230 (rodovia
Transamazonica), a tarefa do governo € construir um desvio da estrada ligando-a ao
terminal fluvial da usina. Com isso, a producdo da ALPA pode contar com uma
plataforma multimodal de transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario.

Temos ainda a construcdo das eclusas de Tucurui, que foram concluidas ainda
no governo Lula. O projeto consiste na abertura de um canal cortando a hidrelétrica de
Tucurui, para que a producdo, principalmente da Agos Laminados do Par4, seja escoada
pelos rios. A construcdo das eclusas é fundamental para viabilidade da hidrovia
Araguaia Tocantins.

A construcdo da Hidrovia Araguaia Tocantins representa um passo importante, e
talvez seja a obra chave para que esta siderurgica tenha viabilidade. Para a construcdo
da Hidrovia, que possibilitard a navegacdo no rio Tocantins de Maraba a Vila do Conde,
€ necessario que o governo Federal providencie as obras de derrocamento de pedrais,
como o do Lourencdo, no municipio de Itupiranga, além de outros trechos do rio. Serdo
necessarias, também, obras de dragagem do rio, devido este ter enormes bancos de
areias e praias em locais navegaveis.

Para entendermos melhor as investidas infraestruturais aqui discutidas, vejamos

0 mapa a seguir:
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MAPA 2 — LOCALIZACAO DAS INFRAESTRUTURAS NECESSARIAS PARA
A CONSTRUCAO DA ALPA.

Empreendimento

Usina Siderurgica Alpa

Ramal Ferroviario Alpa

Porto Fluvial Alpa

Hidrovia Rio Tocantins
Eclusas do Tucurui

Porto Maritimo Vila do Conde
Relocago BR 230

lAI;a Viaria de Maraba

HIDROVIA

ALCAVIARIA
MARABA

Fonte: Vale (S.D).

Tendo como base o mapa, percebe-se quais obras sdo de responsabilidade da
Vale, e quais as obras de responsabilidade do Estado. Os investimentos na usina da
ALPA, ramal ferroviario e porto fluvial, representados pela cor amarela, ficam a cargo
da Vale. Ja os investimentos na hidrovia, eclusas de Tucurui, porto maritimo de Vila do
conde, realocacdo da BR 230 e Alca Viaria de Maraba®, representados pela cor azul,

ficam a cargo do governo federal e estadual.

¥Segundo informagdes publicadas no Jornal correio do Tocantins, no caderno 03 e pagina 05, editado no
dia 11 de Fevereiro de 2010, a Alga viaria consiste num projeto de construgdo de 29km de estradas,
interligando a BR -230 (transamazonica) & BR- 155 (antiga PA-150) em Maraba. O objetivo principal é
interligar o distrito industrial as principais rodovias da regido.
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Em relagdo a ampliacdo do porto de vila do Conde, em Barcarena, a tarefa do
governo do estado consiste na criagdo de mais um terminal para atender as demandas
dos produtos a serem escoados pela Hidrovia Araguaia-Tocantins, tendo em vista que 0s
terminais ja existentes atendem a demanda da ALBRAS (Aluminio Brasileiro S. A) e
ALUNORTE (Alumina do Norte do Brasil S. A).

Vale notar que, todas as investidas em infraestruturas da parte do governo
brasileiro, foram e estdo sendo financiadas por bancos publicos, principalmente, o
BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social) e por programas
como o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) I e Il. Conforme discutido no
capitulo anterior, estes programas de infraestruturas se articulam com o objetivo de
promover a abertura dos mercados e integrar a Amazonia e seus produtos ao mundo
globalizado. No caso especifico da ALPA, estes programas devem ajudar na exportacdo
do aco para o mercado interno e externo.

No debate acerca da Ac¢os Laminados do Pard surge uma importante pergunta:
por que a Vale escolheu Maraba pra sediar esse grandioso empreendimento? A partir de
nossas analises, levantamos algumas questdes que apontam que a ALPA ¢ estratégica
por esta no corredor de Carajas, que é abundante em minério de ferro, matéria prima
necessaria para a producdo do aco. Portanto, seria importante potencializar e
impulsionar as atividades do Distrito Industrial com essa siderargica. Mas, segundo a
propria mineradora Vale, o fator fundamental e preponderante de a ALPA ser instalada

em Marabd esta na:

Localizag8o estratégica e a logistica de transporte ja instalada, e em breve
complementada pela hidrovia Araguaia-Tocantins, o que fard do municipio
um dos poucos locais do norte e nordeste brasileiro, atendido por um sistema
multimodal de transporte; ferrovia, hidrovia e rodovias, tendo a sede do
municipio como epicentro desse sistema. (RIMA. 2009, p. 42)

Para uma melhor compreensdo do quanto esta regido € importante para a
consolidacdo dos grandes projetos, vejamos abaixo o mapa ilustrativo que demonstra

em que conjuntura se encontra Maraba.
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MAPA 3- LOCALIZACAO ESTRATEGICA DE MARABA
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Fonte: Blog do Piteira (2010).

O mapa aponta que Maraba serd um polo estratégico, por conta das varias
possibilidades de escoamento da producdo. Significa dizer que 0s insumos aqui
produzidos serdo contemplados por uma plataforma multimodal de transporte que
envolve rodovia, ferrovia e hidrovia. Certamente, a Hidrovia sera a mais utilizada, ja

que das trés modalidades de transporte ela é a menos onerosa.

4.2.1- Limites e Possibilidades do Projeto ALPA

Se formos comparar o projeto ALPA com outros projetos siderrgicos como 0s
do Distrito Industrial de Maraba, € inegavel que este representa um avanco, sobretudo,
na utilizacdo do tipo de carvdo: esta prevista a utilizacdo do carvdo mineral como

matéria prima para os processos de transformacdo do ferro em aco.
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As guseiras localizadas no DIM utilizam carvao vegetal, o que tem provocado
nos ultimos 20 anos, a devastacdo de praticamente toda a floresta nativa da regido
sudeste, sem falar nas relagcbes de producdo do carvao vegetal, que é marcada, na
maioria das vezes, por préticas de trabalho escravo.

Retomando a discussdo feita no capitulo Il podemos afirmar que, do ponto de
vista do nacional desenvolvimento, a ALPA, de certa forma, quebra a ldgica do modelo
primario exportador, que tem sua economia voltada, nos seus segmentos mais
estratégicos, a producdo de commaodities. Ou seja, 0 empreendimento tenta agregar valor
ao minério de ferro através de sua verticalizac&o.

No ambito do debate local, hd uma grande perspectiva nos discursos oficiais em
relacdo aos beneficios que este projeto vai trazer para Maraba e regido. O que se
percebe € que estes discursos se pautam, principalmente, na questdo da capacitacdo
profissional promovida pela Vale e na geracdo de emprego e renda para toda a
populacdo local. Vejamos o que diz o RIMA do empreendimento sobre a capacitacdo

profissional e a quantidade de empregos que devem ser gerados:

Como parte das agBes que visam o desenvolvimento humano, a Vale
desenvolvera com instituicbes parceiras um programa de capacitacdo da méo-
de-obra para atender a demanda durante a implantacdo e operacdo do
empreendimento ALPA [...]. Para a fase de implantacdo do empreendimento
estima-se a geracdo de 16.062 empregos e de 5.319 na fase de operacéo [...]
Isto sem falar que estdo previstas a instalacdo de uma vila de alojamentos
com capacidade para alojar até 7.000 pessoas (RIMA, 2009, p. 01 -13).

Apesar dos grandes discursos sobre a quantidade de empregos que devem ser
gerados, ndo podemos esquecer que 0s impactos sécio-territoriais e ambientais sdo bem
maiores do que as benfeitorias. Segundo estimativas da Vale, os empregos gerados
chegam a casa dos 16 mil, mas o que dizer das milhares de pessoas que migram de todo
0 Brasil para ca, por conta dessas expectativas geradas, e ndo conseguem empregos?
Geralmente, o que ocorre € que a vinda dessas pessoas provoca um inchaco
populacional das cidades, e a consequéncia disso é a precarizacdo ainda mais dos
servicos essenciais oferecidos como salde, educacao e moradia.

Outro ponto diz respeito a questdo dos impactos ambientais que a ALPA pode
trazer, principalmente aos assentamentos rurais, como o Belo Vale, que se encontra no
entorno. Do ponto de vista ambiental, o assentamento Belo Vale sofrera com a poluicéo

sonora produzida por maquinas e equipamentos da ALPA. Além disso, hd também, a
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poluicdo das &guas superficiais e subterréneas; poluicdo do ar, por emissdo de gases
toxicos expelidos durante o processo de transformacéo do ferro em aco. Tudo isto pode
ocasionar danos a saude das pessoas e a contaminacdo dos plantios, bem como o
desmatamento através da supressao da vegetacdo, provocando a afugentamento da fauna
silvestre.

N&o poderiamos também deixar de colocar em xeque 0s impactos territoriais que
0S projetos causam, independente da sua natureza. Sabemos que a expansdo territorial
do capital, representada pelos grandes projetos, desconsidera outras formas econdmicas
de desenvolvimento, como a agricultura familiar, por exemplo.

Tracando um panorama da conjuntura atual em que a ALPA se encontra,
podemos afirmar que, hoje, o empreendimento estd com as obras paralizadas, portanto,
sem previsdo para conclusdo. Quanto aos motivos, temos uma variada leva de
justificativas as quais sao dificeis de acreditar.

Para nds, a impressdo que fica é que a mineradora Vale jamais desejou
empreender a ALPA: foi obrigada a empreitada exclusivamente por pressdo do governo
do estado do Para, e sobretudo do presidente Lula, que cobrou da mineradora
investimentos no Brasil, quando a empresa, em plena crise internacional de 2008,
demitiu cerca de 4 mil funcionarios.

Mas, Informacgdes oriundas dos meios de comunicacao locais (que sdo pouco
confidveis e tendenciosos) ddo conta de que o principal motivo da paralisacdo das obras
é o fato de que, no ano de 2010, o governo Federal cortou os recursos do PAC, que
seriam necessarios para a construcdo da Hidrovia Araguaia-Tocantins.

A mineradora Vale, aproveitando a oportunidade, logo deixou claro que so
seguiria adiante com as obras da ALPA, caso o Governo Federal cumprisse o acordo,
que era oferecer as infraestruturas necessarias para viabilidade do empreendimento.

Isso causou muita revolta entre os politicos e as elites locais, que se mobilizaram
e marcaram reunides, como a que ocorreu em Brasilia com a ministra do planejamento
Mirian Belchior, para cobrar a imediata liberacdo de recursos para a construcdo da
Hidrovia. Apés muitas pressdes, o governo federal se comprometeu em elaborar, de
imediato, um estudo de viabilidade da Hidrovia e encaminhar para o Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT), para que este assine a ordem de servico
autorizando a derrocagem e dragagem do rio Tocantins.

Quanto as autorizagcdes necessarias para o funcionamento do empreendimento,

até o presente momento o projeto ALPA ja recebeu da SEMA (Secretaria de Estado de
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Meio Ambiente) a Licenga Prévia, expedida no dia 30 de mar¢co de 2010. E a Licenca
Instalagéo, expedida no dia 14 de Junho de 2010, sendo que a ultima contou com a
vinda do presidente Lula e da governadora Ana Julia a Maraba.

Pudemos ver, a partir da discussdo que se delineou, o que significa o projeto
ALPA, sua localizacdo, sua capacidade produtiva e 0s insumos a serem produzidos. A
sua importancia estratégica de estar no corredor de Carajas e também de estar na cidade
de Marabd, que futuramente deve inaugurar sua plataforma multimodal de transporte
rodoviario, ferroviario e hidroviario

Para a viabilidade da ALPA € necessario que o governo cumpra suas obrigacoes,
através da construcdo de importantes infraestruturas tais como, a Hidrovia Araguaia
Tocantins, as eclusas de Tucurui, a ampliacdo do porto de vila do Conde.

Por ultimo, discutimos os limites e as possibilidades deste empreendimento em
relacdo a populagdo marabaense. A ALPA representa um novo marco da tentativa de
verticalizacdo do minério, diferentemente do DIM, ja que pretende utilizar carvéo
mineral para a producdo do aco. Abordamos também a expectativa da geracdo de uma
quantidade significativa de empregos. Em contrapartida, mostramos que esses pontos
positivos ndo superam em nada os impactos negativos ambientais, sociais e territoriais
que sofrem os trabalhadores rurais assentados no entorno do empreendimento.

Sendo assim, é nesta perspectiva que analisaremos, especificamente, o tdpico a
seguir: o impacto expropriativo da ALPA sobre os moradores do assentamento Belo

Vale, projeto este ameacado de desapropriacéo.

43 ATORES SOCIAIS QUE SE ENCONTRAM NO ENTORNO DO
EMPREENDIMENTO: O CASO DO PA BELO VALE.

O objetivo principal deste tépico, em primeiro lugar, é descrever o assentamento
Belo Vale, mostrando que este possui uma dindmica econdmica de producdo muito
ativa e diversificada. Em um segundo momento, mostraremos como o Estado ameaca
desterritorializar o assentamento para a implantacdo da fase Il do DIM e da ALPA. A
partir dai discutiremos a dindmica do capitalismo, que é regida por um modelo de
acumulacdo mediante espoliacdo/despossessdo. Veremos se o0 projeto ALPA, muda ou

reforca esse modo de acumulagéo.
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Para que o capitalismo historico possa sobreviver e acumular cada vez mais, é
necessario que ele esteja em constante expansdo geogréfica, ocupando espacos
habitados ou n&do, convertendo tudo a sua imagem e semelhanca. E essa expanséo
territorial do capital acaba expropriando e expulsando sujeitos de suas terras.

Antes de entrarmos na discussdo acerca dos impactos territoriais, faremos um
breve histdrico do assentamento Belo Vale, descrevendo sua dindmica produtiva e sua
importancia econémica para Maraba. Depois mostraremos como o Estado, com a
proposta da ALPA, ameaca retirar os assentados de suas areas.

A escolha do assentamento Belo Vale como l6cus de estudo se justifica pelo fato
de que, no ano de 2009 para 2010, participei como bolsista de um projeto intitulado “Os
impactos da Mineragdo no sudeste Paraense”, coordenado pelo CEPASP (Centro de
Estudos Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular), em parceria com a CPT (Comissao
Pastoral da Terra) e UFPA (Universidade Federal do Pard). Deste projeto saiu um artigo
denominado de “Como ¢ Belo o nosso Vale”. O trabalho descreve um pouco o dilema
das familias assentadas que estdo ameacadas pela construgdo da ALPA.

A discussdo a seguir tem como base as entrevistas feitas junto a 17 familias de
agricultores do referido Projeto de Assentamento, das 38 que estdo ameacadas pela
implantacéo da 3?2 fase do Distrito Industrial de Maraba. A ideia foi fazer o que o Estado
ndo fez: ouvir os trabalhadores e saber o que eles pensam, e se pretendem sair dos seus

lotes para dar lugar a ALPA.

4.3.1- Historico do PA Belo Vale.

O projeto de assentamento Belo Vale esta localizado ha uma distancia de 16 Km
da sede municipal, a margem esquerda da rodovia Transamazdnica, no sentido
Maraba/Altamira. Ele faz frente com o rio Tocantins, que estd a direita, junto a area
desapropriada pelo Estado para implantacio da 22 etapa do DIM. A esquerda, do mesmo
lado do Assentamento, esta a Penitenciaria Agricola Mariano Antunes e o PA Grande
Vitoria, aos fundos com PA Palmeira Jussara e areas de fazendas. Observemos abaixo o

mapa com a localizacdo do PA Belo Vale.
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MAPA 4 — LOCALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS NO ENTORNO
DA ALPA

Fonte: RIMA — ALPA (2009)

E importante frisar que no entorno do projeto ALPA, serdo impactados no s6 o
assentamento Belo Vale, mas varios outros assentamentos e vilas tais como; Palmeiras
Jussara, Santa Rita, Burgo, Boa Esperanca do Burgo, Grande Vit6ria e Alegria. Quanto
as vilas, temos a vila Sdo José e Cristo Rei. Vale lembrar que todos esses assentamentos
sdo antigos e sdo frutos de lutas histéricas dos trabalhadores pela posse da terra.

Segundo informacdes dadas pelo senhor Isaias Soares de Melo®, morador do PA
Belo Vale, o historico de ocupagéo da terra se deu por volta do ano de 1998, onde ele

esteve acampado por mais ou menos 05 anos, até que em 2003 o INCRA (Instituto

® Informacéo verbal colhida no dia 23 de novembro de 2012.
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Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) criou o projeto e assentou mais ou menos
62 familias de trabalhadores rurais.

As familias residentes no PA Belo Vale sdo todas de migrantes dos estados de
Minas Gerais, Mato Grosso, Goids, Tocantins, Maranhdo, Ceara, Piaui e Amapa.
Muitos moradores passaram por Varios estados, e tiveram diversas trajetorias ate
chegarem a Maraba.

A faixa etéaria dos pais e mdes de familias entrevistadas varia de 32 a 56 anos,
com uma pessoa com idade de 32 anos, sete pessoas com idade de 41 a 49 anos e oito
pessoas com idade de 50 a 56 anos. As familias estdo todas em relacéo de beneficiarios
(RB), e muitas tém projetos financiados por agéncias bancarias, para cultivo e criacdo
de gado, sendo a maioria para producéo de leite e comercializagdo de bezerros. Poucas
sdo as familias que ndo possuem rede de energia elétrica em suas propriedades, muitas
delas foram beneficiadas pelo programa “Luz Para Todos”, mas boa parte ja tinha
providenciado quando PA foi contemplado com o programa.

A produgdo no projeto de Assentamento Belo Vale é significativa, tanto em
volume, quanto na diversificacdo. As familias criam bovinos, suinos, ovinos, peixes,
aves, abelha e cultivam em grande escala o abacaxi. Em pequena escala cupuacu,
tangerina, manga, acai, limdo, murici, banana, acerola, goiaba, maracuja, caju,
hortalicas, arroz, milho, mandioca, feijdo. Produzem farinha, tapioca, puba, tucupi, mel,
doce de leite, bolos e outros derivados para comercializar e para 0 consumo.

A parte da producdo que é destinada a comercializacdo, é escoada por carros,
caminhonetes proprias ou fretadas, e vendidos numa feira, localizada na rua 7 de junho,
Velha Maraba. A feira funciona aos sabados. Muitos dos trabalhadores que ndo
conseguem vender a producdo da semana vao para a feira da fl. 28, que funciona

exclusivamente no domingo.

4.3.2- A questdo Belo Vale x ALPA.

No ano de 2009 o governo do estado do Para anunciou a construcéo da ALPA, e
para isso criou decreto desapropriando diversas areas para a instalacdo do que eles
chamaram de Il fase do distrito industrial de Maraba. Segundo dados do CEPASP, no

dia 13 de marco de 2009, o governo assinou o decreto de desapropriacdo n° 1.133, nos

78



seguintes termos: “declara de utilidade publica, para fins de desapropriacdo amigével ou
judicial, imével destinado & ampliagdo do distrito industrial de Maraba ” (2010, p. 17).
A partir daquele momento, juntamente com a CPT (Comissao pastoral da Terra),
CEPASP (Centro de Educacdo, Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular) e o
Movimento Debate e Acdo (MDA), do qual fagco parte, comegamos a acompanhar o
drama destas familias que ndo acreditavam que depois de tantas lutas pela posse da
terra, e ja assentadas pelo INCRA, elas seriam desapropriadas para da lugar a um

projeto que nem se quer conheciam:

Varias vezes ja passaram por aqui, falaram algumas coisas. Falaram que eles
iriam pegar uma parte da area. S6 que nos tivemos uma reunido no INCRA e
o diretor do INCRA falou pra nds que ndo tinha nada em concreto, que nds
teria que trabalhar no lote, que eles jamais souberam alguma coisa, ninguém
nunca falou nada no INCRA, que o INCRA ia desativar nos, principalmente
porque essa terra aqui € de assentamento, e o INCRA ndo faz dois
assentamentos, ele ndo indeniza terra duas vezes (Entrevista realizada dia 20
de Janeiro de 2010, com o senhor Claudionor Aves de Oliveira).

Segundo Afonso et. al (2009, p. 03), a grande contradicdo dos projetos da
Amazonia é que a populacdo local sempre esteve indiferente a eles. O motivo provavel
¢ que “esses projetos sao dirigidos de fora para dentro da regido, sem que os amazonidas
tenham a oportunidade de discutir e opinar sobre a viabilidade, necessidade e
consequéncia desses empreendimentos”.

Neste contexto, € que por certo tempo os trabalhadores ficaram sem saber o que
era a ALPA, ou mesmo que seriam desapropriados. Os moradores do assentamento
Belo Vale s6 souberam que existia um decreto de desapropriacdo de suas areas, atraves
da CPT. O decreto especificava que das 62 familias residentes no assentamento, pelo
menos 38 teriam que sair para dar lugar a fase I11 do distrito industrial de Maraba.

Vejamos abaixo o mapa fornecido pelo INCRA, que mostra os lotes afetados e

que devem ser desapropriados para a instalacdo da fase I11 do distrito industrial.
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MAPA 5 — LOTES DO PA BELO VALE ATINGIDOS POR DECRETO DE
DESAPROPRIACAO
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Fonte: INCRA (S.D).

Observa-se que a parte riscada em vermelho representa a area que deve ser
desapropriada para a instalacdo da 11 fase do distrito industrial. E as partes numeradas e
dividas em lotes representam o assentamento Belo Vale. Partindo das entrevistas
realizadas entre os moradores, percebemos que a maioria disse ndo querer sair do seu

lote, mesmo se a Vale oferecesse outro em troca:
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O que eu ndo aceito é que venha nos desabitar da nossa regiéo, por que tem
muitas areas, tem grandes fazendas ao redor aqui, por qué que nao tira uma
dessas aqui (Jovai Soares da Silveira, entrevistado no dia 20 de Janeiro de
2010).

Eu ndo tenho terra para vender, por isso ndo quero sair do meu lote, estou
préximo da cidade e considero que vivo bem, é um PA produtivo, se hoje
quiser ir 14 para comprar peixe, temos 10.000 kg, se quiser leite, banana,
abacaxi, mel, ovos, puba, tapioca. O que queremos é que o Estado disponha
de mais recursos (Isaias Soares de Melo, entrevistado no dia 20 de janeiro de
2010).

Por estas falas é possivel perceber o quanto os moradores estdo satisfeito em
estar no PA Belo Vale. Nado pretendem, de forma alguma, deixar seu lote para
recomecar tudo de novo. E foi nesta perspectiva que a CPT resolveu entrar na justica
com um processo pedindo a nulidade do decreto n° 1. 133. O principal argumento da
CPT era que o Belo Vale é um projeto de assentamento criado pelo INCRA, através de
decreto federal, portanto, sendo area de jurisdicdo federal. Segundo a lei que rege a
criacilo de PA’s, uma vez criado o assentamento ndo pode ser passivel de
desapropriacdo. Como, entdo, um decreto estadual pode derrubar uma lei federal?

Avaliamos que fazer o deslocamento de familias assentadas consiste em um
enorme equivoco, tendo em vista que os trabalhadores demonstram estarem gozando de
certa estabilidade e satisfacdo com o lugar. Por outro lado, danos irreparaveis as
condicdes sociais que as familias construiram ao longo de anos, aos lagos de amizade,
as confiancas e consideracOes estdo para despontar. As pessoas ndo querem sair, ndo
querem vender ou se desfazer de suas areas, querem continuar e ter a terra para outras
geracoes.

Apo6s muitas polémicas, pressdes de entidades e mobilizacdes dos trabalhadores
acerca do imbroglio, o governo do estado reconheceu que desapropriar area de projeto
de assentamento era um ato de extrema ilicitude. E, para corrigir o erro cometido,
adotou a estratégia de lancar um novo decreto de criacdo da fase 111 do DIM, excluindo
a area do projeto de assentamento Belo Vale. A partir desta decisdo muitos assentados

se sentiram aliviados por saberem que ndo corriam mais riscos de perderem seus lotes.

4.4-IMPACTOS SOCIO-TERRITORIAIS E ACUMULACAO POR
ESPOLIACAO/DESPOSSESSAO.
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Este topico se propde a discutir a respeito de como a dinamica do sistema
capitalista influencia a vinda dos grandes empreendimentos para nossa regido, tendo
como objetivo a acumulagdo de capital. Neste debate utilizaremos como referencia a
ALPA e o caso do Belo Vale. Sabemos que os projetos de mineragdo existentes em
nossa regido atuam na extracdo dos recursos naturais, que hoje produzem commodities
para atender aos principais centros consumidores no mundo, sem promover uma
melhora na qualidade de vida das pessoas que aqui vivem. O que se vé é o aumento da
pobreza. Isto sem falar dos mecanismos utilizados para acumulagdo, que se dao
mediante espoliacdo/despossesséo.

O caso da ALPA é diferente, j& que esta representa uma tentativa de
verticalizacdo do minério, o que quebra a l6gica da producdo de commodities. Mesmo
quebrando esta logica, sabemos que a sua producdo esta direcionada ao mercado
externo. Neste contexto, o ponto central é compreender se esta modalidade produtiva
muda a logica de acumulacéo por espoliacdo/despossessdo ou se simplesmente reforca o
que esta posto.

No debate sobre a cumulagao primitiva de capital na Amaz6nia, Jodo Antonio de
Paula escreve o texto Amazonia: fronteira de acumulacéo de Capital, em que observa
que a Amazonia tem sido “desde o século XVII, uma fronteira intermitente para o
desenvolvimento do capital, marcada por avangos e recuos, por recomegos e
abandonos” (PAULA, 2008, p. 24).

O autor se refere ao fato de que, na Amazodnia, fizeram parte dos processos de
Acumulacdo primitiva de capital, tanto as formas do trabalho e comercializacdo da
producdo extrativista da Amazonia (drogas do sertdo, borracha), como também as
variadas modalidades de frentes pioneiras, tais como as atividades agropecuarias,
madeireiras e de mineracdo. Mesmo com toda essa entrada do capital na Amazonia, o
capitalismo por aqui ainda ndo esta consolidado, portanto para o referido autor, a

Amazonia € a ultima fronteira de acumulacédo de capital.

Com efeito o sentido geral da Amazonia no desenvolvimento capitalista no
Brasil tem sido o de ser a ultima grande fronteira de possibilidade de
presentificacdo da acumulagdo primitiva de capital nesta parte do planeta,
seja por seus vastos estoques naturais seja pela possibilidade de mobilizar
formas de trabalho e de apropriacdo de riquezas baseadas na super exploracéo
do trabalho, na coercéo e na violéncia (PAULA, 2008, p. 25)
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Na citacdo acima, é perceptivel que o autor concebe a Amazénia como ultima
fronteira de acumulagdo de capital, e que esses modelos de acumulacdo se dao através
da superexploragdo da forca de trabalho, através do roubo e da violéncia. E neste
sentido que gostariamos de retomar algumas ideias do capitulo I, sobretudo as de
Harvey (2006), que afirma que o segredo da acumulacdo primitiva esta na expropriagéo.
Porém, a expropria¢do, num sentido amplo, supde “a mercantilizagdo e privatizacao da
terra e a expulséo forcada das populagfes camponesas; a conversdo de diversas formas
de direitos de propriedade, comum, coletiva, estatal em direitos de propriedade
exclusivos” (Idem, p. 109).

Na regido sudeste do Para, o que se Vé é a l6gica do capital tentando transformar
tudo conforme a sua imagem e semelhanca. Varios grupos de trabalhadores rurais
camponeses, indigenas estdo perdendo espaco para dar lugar aos grandes
conglomerados econdmicos. No caso da ALPA e Belo Vale, o que se vé é a uma
tentativa por parte do Estado de transformar a propriedade da terra, a qual ele proprio
concedeu aos trabalhadores, em um direito exclusivamente privado. Neste contexto,
podemos afirmar que a ALPA é um projeto que tenta expropriar trabalhadores rurais,
para tomar-lhes a terra sobre a qual vivem ha muitos anos.

Outro ponto importante é que os projetos econémicos vém de forma impositiva
para esta regido, acompanhados por bons discursos ideoldgicos para que ninguém 0s
questione. E, nesta perspectiva de imposicdo, € que projetos como a ALPA
desconsideram outras formas econémicas de produzir, como a agricultura familiar, por
exemplo. Os grandes projetos invisibilizam os sujeitos que aqui vivem, com seu modo
de vida e de reproducédo de sua subsisténcia. Portanto, é possivel afirmar que estamos
diante de uma disputa de projetos territoriais.

Malheiro (2010) ressalta que, na fronteira, existem intensas disputas por projetos
territoriais distintos. Para ele a regido Amazo6nica é marcada pelas disputas entre os
projetos de territorializacdo do agronegdcio, da mineracdo e 0s projetos de
territorializacdo referenciados nos camponeses, ribeirinhos e indigenas.

Os projetos territoriais da mineracdo e agronegocio se afirmam, ao mesmo
tempo em que negam a producdo camponesa referenciando que estas formas
econbmicas de producdo representam um atraso a ser superado, uma realidade a ser
mudada (MALHEIRO, 2010). E é com esse discurso do progresso que a producdo

camponesa é considerada arcaica, € que 0s projetos territoriais do agronegdcio e
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mineragdo vado se sobrepondo como um modelo civilizatorio que expropria 0s sujeitos

atrasados:

Com a expansdo da territorializagdo mineral e do agronegécio, multiplas
identidades sociais com fortes apelos espaciais foram colocadas em cheque,
muitos grupos sociais foram forgados a sair de seus territorios. A pretensa
modernizacdo do espaco, que nada mais € do que a imposi¢do de uma
territorializagcdo mineral e do agronegdcio, também deve ser compreendida
como um processo civilizatério (MALHEIRO, 2010, p. 10).

Avaliando o processo de acumulagdo primitiva, podemos afirmar que o projeto
ALPA, mesmo possuindo caracteristicas diferentes dos grandes projetos que produzem
commodities, reforca a l6gica de acumulacdo, sobretudo, mediante despossessdo. Ou
seja, € um empreendimento que tenta expropriar os camponeses residentes no PA Belo
vale, e submeté-los a légica e dinamica do capitalismo.

Vale lembrar que o problema que o belo vale vem enfrentando hoje, faz parte de
um processo mais amplo de territorializacdo do capital, que a cada dia constréi uma
logica mais perversa na busca incessante de lucro, através da despossessdo e
expropriacdo de camponeses. Basta olhar ao nosso redor (regido sudeste do Para) para
perceber que a cada dia os grandes projetos incidem sobre areas de assentamentos. Em
Ourilandia do Norte ha o PA campos altos e Santa Rita, ambos afetados pelo projeto de
mineracdo Onca e Puma. A vila racha Placa é outro caso, pois é afetada pelo projeto
S11D, dentre tanto outros exemplos.

O processo de acumulacdo primitiva, no sentido aqui tratado, é representado
pelos grandes projetos da Amazdnia, que promovem um profundo reordenamento
territorial, j& que estes intervém na loégica camponesa, ribeirinha e indigena usurpando-

Ihes as terras e transformando-as em mercadoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o projeto A¢os Laminados do Para (ALPA) e articula-lo com a
dinamica do capitalismo histérico é tarefa dificil e desafiadora. Discorrer sobre as
angustias dos assentados do P.A Belo Vale, que até hoje passam por um iminente perigo

de expropriacdo, significa nos remeter a realidade da regido amazdnica como um todo,
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tendo em vista que a dindmica do capital, neste espaco, sempre buscou promover a
resignacao dos atores sociais que nele habita.

Em um primeiro momento deste estudo, fez-se necessaria uma andlise da
dindmica do capitalismo histdrico, tomando como elemento de discusséo, as crises que
0 acompanham. Mostrou-se, em seguida, que o capitalismo no Brasil possui praticas de
acumulacdo primitiva especificas, as quais se ddo mediante espoliacdo/despossesséo.
Mas onde esta o segredo do processo de acumulacao por espoliacdo/despossessdo?

Harvey (2006, p. 109) afirma que o segredo da acumulacdo primitiva esta na
expropriagdo que, num sentido amplo, supde “a mercantilizag@o e privatizagdo da terra e
a expulsdo forcada das populagdes camponesas; a conversdo de diversas formas de
direitos de propriedade, comum, coletiva, estatal em direitos de propriedade
exclusivos”.

A partir da definicdo de como se da esse processo de acumulagdo, promovemos
uma analise do projeto ALPA, encarando-o como um empreendimento que tenta
verticalizar a produgdo do minério de ferro, quebrando a logica convencional da
producdo das modernas commodities. Foram analisados os limites e possibilidades deste
empreendimento, chamando a atencdo para o fato de que, a0 mesmo que representa a
verticalizacdo, ele também promove impactos ambientais graves, e tenta, sobretudo,
expropriar os trabalhadores rurais que residem no projeto de assentamento Belo Vale.

Discutiu-se que a construcdo da ALPA depende muito do Estado, que é
capitalista e tem cumprido o seu papel, financiando, concedendo incentivos fiscais e,
sobretudo, construindo infraestruturas necessarias para a Vviabilidade dos
empreendimentos. Mostramos, também, que para dar suporte a construcdo destas
infraestruturas, o Estado cria bancos publicos, como o BNDES e programas como o
PAC | e Il, que tem como objetivo integrar e abrir as fronteiras da Amazbnia ao
mercado mundial. Isto viabiliza a ocupacdo de diversos territorios, bem como o
assenhoreamento dos recursos naturais existentes neles.

Quando o sistema capitalista promove a expropriacdo de diversos sujeitos, ele
destroi e desconsidera totalmente seus costumes, suas tradicdes e suas formas
econdmicas de producdo e reproducdo da vida. Na Amazodnia, isto encontra justificativa
nos discursos de que, 0s sujeitos que aqui vivem, sdo atrasados e ndo sdo capazes de dar
racionalidade aos recursos naturais.

Nesta perspectiva, Malheiro (2010) observa que 0s projetos territoriais da

mineracdo e agronegocio, na regido Sul e Sudeste do Pard, se afirmam, ao mesmo
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tempo em que negam a producdo camponesa, referenciando que estas formas
econdmicas de produgédo representam um atraso a ser superado, uma realidade a ser
mudada. Com esses discursos, que referenciam a producdo camponesa como arcaica, €
que 0s projetos territoriais do agronegdcio e da mineracdo vao se sobrepondo, inclusive,

como um modelo civilizatério que expropria 0s sujeitos “atrasados”.

Com a expansdo da territorializagdo mineral e do agronegécio, maltiplas
identidades sociais com fortes apelos espaciais foram colocadas em cheque,
muitos grupos sociais foram forgcados a sair de seus territorios. A pretensa
modernizacdo do espaco, que nada mais é do que a imposicdo de uma
territorializacdo mineral e do agronegdcio, também deve ser compreendida
como um processo civilizatério (MALHEIRO, 2010, p. 10).

Por meio do projeto A¢os Laminados do Pard, a territorializacdo mineral busca
se projetar sobre a logica de vida das populacdes do P.A Belo Vale, o qual é fruto da
luta historica dos camponeses que ali se situam. Este cenario, posto na realidade
historica da regido Sudeste do Para, mostra, claramente, a contradicdo entre projetos
territoriais e de vida. Por um lado, a légica do capital tenta se impor, por outro, outras
formas de producéo e reproducédo da vida estdo em jogo, representados, sobretudo, pela
realidade do P.A Belo Vale.

Conclui-se, a partir destas analises, que a A¢os Laminados do Para (ALPA)
reforca o regime de acumulacdo primitiva mediante espoliacdo/despossesséo.
Independente de ser um projeto de producdo de commodities ou ndo, a ALPA representa
um projeto territorial do capital, que avanca sobre o territério dos trabalhadores rurais, e

transforma as relacdes de producdo conforme a sua imagem e semelhanca.

86



REFERENCIAS

AFONSO. B.G; NETO. R. G. C; PEREIRA. A. R. A exploracdo mineraria e suas
consequéncias na Amazonia brasileira. In: Revista Mineragdo na Amazobnia: Estado,
Empresas e Movimentos Sociais. Forum Carajés, Sdo Luis: 2010. 72 p.

BORON, Atilio A. Estadolatria e teorias “Estadocéntricas” (Notas sobre algumas
analises do Estado no Capitalismo Contemporaneo). In: Estado, Capitalismo e
Democracia na América Latina. Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro: 1994.

BRANDAO, Carlos. Acumulagio Primitiva Permanente e Desenvolvimento Capitalista
no Brasil Contemporaneo. In: Capitalismo Globalizado e Recursos Territoriais:
Fronteiras da Acumulacdo no Brasil Contemporéneo. Editora Lamparina, Rio de
Janeiro: 2010.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Anuario
estatistico 2012; Secretaria do Desenvolvimento da producdo, Brasilia: 2012.

BRASIL, Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Mineracédo 2030; Brasilia:
MME, 2010.

CARVALHO, Guilherme. Elementos para analisar os Grandes projetos de
Infraestruturas na Amazonia. UFPA/NAEA; Belém: 2011.

CASTRO, E. Integracdo Sul-Americana do IIRSA Visdo do Estado e dos Atores da
Pan-Amazonia. In: ALMEIDA, A. W. B.; CARVALHO, G. O Plano IIRSA na visédo da
sociedade civil pan-amazonica. Belém: FASE/ Comova 2009.

. Expansdo da Fronteira, megaprojetos de Infraestrutura e Integracéo sul-
americana. In: Caderno, CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p. 45-61, Jan/Abr. 2012.

CENTRO DE EDUCACAO, PESQUISA, ASSESSORIA SINDICAL E POPULAR.
Sudeste do Para: um estudo de sua Historia. v. 1. Maraba, 1990.

CENTRO DE EDUCACAO, PESQUISA, ASSESSORIA SINDICAL E POPULAR. Os
impactos da mineracdo no Sudeste Paraense. Maraba, 2010.

87



CORAZZA, Gentil. Estado e Relagdes de Producdo. In: Ensaios FEE. v.8, n.2, p. 21-30.
Porto Alegre: 1987.

GONCALVES, Reinaldo. Governo Lula e o Nacional-Desenvolvimentismo as Avessas;
UFRJ: Rio de Janeiro: 2011.

GOVERNO DO PARA. Noticias do Governo Popular. Ano V. N°.22. Fevereiro /2010

HARVEY, David. O Novo Imperialismo: Acumulagdo por Espoliagdo. In: O novo
desafio Imperial, CLACSO, Buenos Aires, 2006.

JORNAL CORREIO DO TOCANTINS, Marab4 — Pard, 16 e 17 de marco de 2010.
Edicéo n° 2.031. Empreséario Preveé retorno para julho - Caderno 1, Geral. p. 4.

JORNAL CORREIO DO TOCANTINS, Maraba — Para, 11 e 12 de Fevereiro de 2010.
Edigdo n° 2.017, Caderno 1, Coluna: Reporter Tocantins. p. 3.

JORNAL CORREIO DO TOCANTINS, Maraba — Para, 11 e 12 de Fevereiro de 2010.
Edicdo n° 2.017. MT garante alca viaria para Maraba - Caderno 3, Coluna: Geral. p. 5.

JUNIOR, G. Borca; Puga, F.Pimentel. Perspectiva de investimentos na Industria 2011-
2014. In: Visdo do Desenvolvimento BNDES. N° 91, Fevereiro de 2011.

JUNIOR, G. Borga; Puga, F.Pimentel. Perspectiva de investimentos em infraestrutura
2011-2014. In: Visdo do Desenvolvimento BNDES. N° 92, Fevereiro de 2011.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazonia no Século XXI; Novas Formas de
Desenvolvimento. Editora Emporio do Livro, Sdo Paulo: 2009.

MALHEIRO. B. C. P. Saberes e Territorios em disputa: construindo uma epistemologia
fronteirica. In: Anais da Il SBS Norte. Belém, 2010.

MARX, Karl. A Chamada Acumulacdo Primitiva. In: O Capital. Lv. I, Vol. 2, 122 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil S.A, 1989.

MONTEIRO, Maurilio de Abreu. Mineracdo Industrial na Amazdnia e suas
Implicacdes para o desenvolvimento Regional. In: Novos Cadernos NAEA. v. 8, n. 1, p.
141-187, Belém: Jun. 2005.

88



NETO, R. G. C. Siderurgia em Carajas — 20 anos de destruicdo. CEPASP (Centro de
Estudos, Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular). Marabé, 2008.

PAIM, Elisangela Soldatelli. IIRSA; E esta a Integracdo que queremos? Nucleo Amigos
da Terra; Séo Paulo: 2003.

PAULA, Jodo Antonio. Amazobnia: fronteira de acumulagdo de Capital. In: As
Amazonias do século XXI. Editora EDUFPA. Belém 2008.

PAULA, Jodo Antonio de. Crise Econdmica e Reiteracdo do Capitalismo Dependente
no Brasil. In: Capitalismo Globalizado e Recursos Territoriais: Fronteiras da
Acumulagdo no Brasil Contemporaneo. Editora Lamparina, Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2010.

WALLERSTEIN, Immanuel. A Mercantilizacdo de tudo: Producdo de Capital. In:
Capitalismo Historico e Civilizagdo Capitalista. Editora Contraponto: Rio de Janeiro,
2001.

RELATORIO de Impactos Ambientais. ALPA, Maraba-PA, 2009.

PESQUISAS NA INTERNET

REUTERS. BNDES aprova R$3,9 bi para logistica da Vale no Para e Maranh&o. Disponivel
em: http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias. Acessado em 23 de agosto de 2012.

FACHIN, Patricia. Falta de politica macroecondmica acentua desindustrializacio. Entrevista
especial com Wilson Cano. 2012. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/Acessado em 15 de setembro de 2012.

http://www.desenvolvimento.qgov.br/sitio/ acessado em 15 de outubro de 2012.

http://www.pac.gov.br/ acessado em 20 de outubro de 2012.

http://www.incra.gov.br/ acessado em 19 de novembro de 2012.

http://www.vale.com.br/ acessado em 22 de novembro de 2012.

http://www.desenvolvimento.gov.brarguivosdwnl 1337260033.pdf acessado em 11 de
Julho de 2012.

89


http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/
http://www.pac.gov.br/
http://www.incra.gov.br/
http://www.vale.com.br/
http://www.desenvolvimento.gov.brarquivosdwnl_1337260033.pdf/

90



