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“A politica é como a perfuracdo lenta de tabuas duras. Exige tanto paixdo como
perspectiva. Certamente, toda experiéncia histérica confirma a verdade - que o
homem ndo teria alcancado o possivel se repetidas vezes ndo tivesse tentado o
impossivel. Mas, para isso, 0 homem deve ser um lider, e ndo apenas um lider, mas
também um her6i, num sentido muito sébrio da palavra. E mesmo os que ndo sédo
lideres nem herois devem armar-se com a fortaleza de coracdo que pode enfrentar
até mesmo o desmoronar de todas as esperancas. Isso é necessario neste momento
mesmo, ou os homens ndo poderdo alcancar nem mesmo o que é possivel hoje.
Somente quem tem a vocacdo da politica tera certeza de ndo desmoronar quando o
mundo, do seu ponto de vista, for demasiado estdpido ou demasiado mesquinho para
o que ele lhe deseja oferecer. Somente quem, frente a tudo isso, pode dizer “Apesar
de tudo! ” Tem a vocagdo para a politica. ”

(Max Weber)



RESUMO

“A politica virou um departamento
a parte, dissociado da sociedade”

Chico Alencar (PSOL- RJ)

A presente pesquisa sobre a profissionalizacdo da politica teve como
principal objetivo promover uma discussdo sobre a circulacdo parlamentar na Camara
Municipal de Marab4, a partir do ano de 1988 até as Ultimas elei¢cBes de 2012, a fim de
identificar os fatos nocivos a populagdo, a maquina publica e ao erério causados pela
permanéncia “perpétua” no poder de determinados parlamentares, haja vista que foi
constatado, através deste estudo, que o municipio de Maraba apresenta vereadores que
estdo no poder ha mais de 20 anos com suas carreiras politicas consolidadas e sem sinal
de crise com o seu eleitorado, apesar do fosso social marabaense teimar em manter o
abismo entre essas carreiras politicas de sucesso e a real condicdo do povo e de seus
anseios. Assim, através desta pesquisa realizamos um estudo da trajetoria politica
individual dos parlamentares que mais se destacaram ao longo dos Gltimos 24 anos e
pudemos observar como relevante e caracteristico da Camara Municipal de Maraba,
elementos que nos levam a constatar a profissionalizagdo politica no municipio. O
principal objetivo desta profissionalizagdo é assegurar a continuidade da carreira
legislativa ou a progressdo na carreira politica, esta Ultima, através da alternancia em
alguns casos entre os mandatos de vereador e cargos de confianga no executivo. A Obra
de Marx Weber, A Politica como Vocacdo, apesar de ndo tratar diretamente a
parlamentarizagdo, ainda assim, serd nossa principal referéncia tedrica para este estudo
por ser um dos maiores classicos da Ciéncia Politica e também nos fornecer os
elementos necessarios a construcdo de uma visdo critica em relacdo a nossa classe
politica e também nos apontar o caminho a ser percorrido na construcdo do tdo almejado
“politico ideal”.

Palavras — Chave: Politica, Profissionalizacéo, Ideal Politico, Estado.



LISTA DE IMAGENS

Imagem 01: Carlos Leitdo e familia.

Imagem 02: Sede do Burgo do Itacailnas.

Imagem 03: “Produgéo de Castanha-do-Para”

Imagem 04: “Os unicos moradores que ndo abandonaram a cidade durante todo o
periodo da cheia de Maraba em 1926.

Imagem 05: “Banquete oficial da Intendéncia de Maraba a Vossa Exceléncia o Dr.
Deodoro de Mendonga”.

Imagem 06: “Enchente em Maraba em 1980”.

Imagem 07: “Enchente em Maraba em 1980, ex- vereador Alberto Moussalem”

Imagem 08: Palacete Augusto Dias



LITA DE SIGLAS

CMM: Camara Municipal de Maraba

CD: Céamara dos Deputados

PMM: Prefeitura Municipal de Maraba
PSOL.: Partido Socialismo e Liberdade
PCdoB: Partido Comunista do Brasil

PCB: Partido Comunista Brasileiro

PSDB: Partido Social Democrata Brasileiro
PL: Partido Liberal

PFL: Partido da Frente Liberal

PST: Partido Social Trabalhista

PTB: Partido Trabalhista Brasileiro

PSB: Partido Socialista Brasileiro

PT: Partido dos Trabalhadores

PPS: Partido Popular Socialista

PR: Partido da Republica

PDT: Partido Democratico Trabalhista
PROS: Partido Republicano da Ordem Social



SUMARIO

INTRODUCAO
CAPITULO I- UMA BREVE ABORDAGEM SOBRE A ORIGEM DO ESTADO

1.1 Concepgdes de Estado e ideal politico em Platdo

1.2 Concepgdes de Estado e ideal politico em Aristoteles
1.3 Concepgdes de Estado e ideal politico em Thomas More
1.4 Concepgdes de Estado e ideal politico em Maquiavel
1.5 Concepgdes de Estado e ideal politico em Karl Marx
1.6 Concepcdes de Estado e ideal politico em Weber

CAPITULO II- PROFISSIONALIZACAO POLITICA
2.1.1 A Profissionalizagdo do Legislativo

2.1.2 A Profissionalizacdo do politico

2.1.3 A Profissionalizacdo da carreira politica

CAPITULO 11l - CIRCULAGCAO DE VEREADORES NA CAMARA MUNICIPAL
DE MARABA: HIPOTESE DE TRABALHO

3.1 Organizagdo da Camara Municipal de Maraba
3.2 Circulacéo de Vereadores na Camara Municipal de Maraba

CONSIDERACAOES FINAIS
REFERENCIAS

ANEXO



INTRODUCAO

O municipio de Maraba esta situado no estado do Pard, mais exatamente no
sudeste paraense, a cerca de 500 km da capital Belém. Segundo o site da CMM que
conta a histdria do municipio, a denominagdo Marab é de origem indigena e quer dizer
filho do prisioneiro ou estrangeiro ou ainda filho da india com o branco. Também
segundo o site da CMM esta regido comegou a ser explorada ainda no século XV1 pelos
portugueses, porém, permaneceu inabitada por cerca de 300 anos sendo 0 espago
povoado efetivamente por colonizadores a partir de 1892. O municipio foi criado em 27
de fevereiro de 1913 por forca da reivindicacdo da comunidade marabaense, sua
instalacdo foi em 05 de abril de 1913, mas, somente a lei 2.207 possibilitou ao
municipio receber o titulo de cidade em 27 de outubro de 1923. Maraba encontra-se
entre dois grandes rios, Itacainas e Tocantins, sendo o povoamento da bacia do rio
Itacailinas de fundamental importancia para a formacédo deste municipio.

Mendonga, em seu livro “Viagem ao Tocantins” (1983), afirma que 0 primeiro a
participar da formacgdo do povoado era um chefe politico foragido da guerrilha do
Goias, o pioneiro foi o coronel Carlos Gomes Leitdo que assentou-se cerca de uma
légua a baixo da foz do rio Itacailinas criando ali um ndcleo agricola que comeca a
crescer e recebe 0 nome de Burgo do Itacaitinas em 1895, conforme podemos observar
nas imagens a baixo:

Fonte: Acervo Casa da Cultura de Maraba®

"Textos extraidos do livro: Mendonga, Deodoro “Viagem ao Tocantins” (1927). 22 Edigdo. Belém:
Grafisa, 1983.



Fonte: Acervo Casa da Cultura de Maraba

Ainda segundo o livro “Viagem ao Tocantins” (1983), a partir dai os habitantes
do burgo comegam a entrar e explorar a floresta e logo nas primeiras exploracbes
descobriram uma grande quantidade de caucho, sendo este 0 motivo do primeiro grande
fluxo intenso de imigrantes para esta regido e estes imigrantes eram principalmente
goianos e maranhenses. O comerciante Francisco Coelho da Silva, natural da cidade de
Grajad no Estado do Maranhdo, onde tinha familia e uma casa de comércio chamada
Marabd, foi atraido por esta riqueza e em 07 de junho de 1898 mudou-se para juncéo
dos rios Itacaitinas e Tocantins a fim de negociar com os extratores de caucho que
subiam o rio, ergueu um barracdo e o chamou de Maraba em homenagem a sua antiga
casa de comércio, assim, o arraial tornou-se ponto obrigatério de parada para os
negociantes de caucho o que fez com que o pequeno arraial crescesse ainda mais
virando um entreposto comercial entre 0s rios.

Hebette (2004), afirma a despeito da ocupacdo da microrregido de Maraba que,
anteriormente a chegada das frentes pioneiras, esta regido ja era habitada por
populagdes indigenas e também algumas populacdes ndo-indigenas espalhadas ao longo
do rio Tocantins, cenario que s6 ira mudar, segundo ele, ao final do século XIX onde
se intensificam os fluxos migratérios em fungdo da procura por pedras preciosas, em
funcdo da expansdo da pecudria, da exploracdo do latex, e depois da exploragdo da
castanha-do-para.

Mendonca (1983) destaca que ocorre, em 1920, a desvaloriza¢do do caucho e tem
inicio um novo ciclo econdmico na regido, a exploracdo da castanha do Pard em larga
escala, que permanecerd como principal sustentaculo da regido por mais de seis décadas
conforme ilustra a imagem a baixo:
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“Produgdo de Castanha-do Para”
Fonte: Acervo Casa da Cultura de Maraba

Falar de Maraba e ndo reservar um pequeno espago para mencionar as enchentes
dos rios Tocantins/Itacaitinas que assolam a cidade desde os primdrdios da ocupagdo da
regido é como se faltasse alguma coisa para os filhos desta terra, pois, sou natural de
Marabé e a enchente é parte da minha histéria e também parte da histéria dos que aqui
escolheram para morar. Em 1926 houve a primeira grande enchente que se tem noticia
que praticamente destruiu toda a cidade, conforme podemos observar nas imagens a
baixo:

= Os
Unicos moradores que ndo abandonaram a cidade durante todo o periodo da cheia de Maraba em 1926.
Fonte: Acervo Casa da Cultura de Maraba

Em 1927 o governador do Estado envia a Maraba o Dr. Deodoro de Mendonga
para averiguar os estragos da enchente, haja vista que, naquele momento Maraba ja era
a maior produtora de Castanha da regido tocantina e esta visita foi registrada no livro
“Viagem ao Tocantins” conforme registro a baixo:
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“Banquete oficial da Intendéncia de Marabd a Vossa Exceléncia o Dr. Deodoro de
Mendonga”. Fonte: Acervo Casa da Cultura de Maraba.

Em 1980 ocorreu a segunda maior enchente da histéria de Maraba que podemos
dimensionar através das imagens a baixo:

O ex—depulado Plinio Pinheiro e o ex-prefello coronel Aguiar e os ex-vereadores
Manoel do Nilo, Francisco Ribeiro Alves (o Bebé), de chqp‘u dc p.ﬂo. e Eduardo
Chuquia desembarcam apo6s um passeio fluvial pela cidade para .uﬂar a i
sao da enchente de 1980

Fonte: Jornal Correio de Tocantins, Maraba, 05 de Abril de 2000 — Pag 7
Acervo Casa da Cultura de Maraba.
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e AT AN O

= ; or Alberto Moussalem é cdo de carrinho-de-mao da Cama-
,ﬁ'}‘pﬂﬁfgm a casa dele, por dentro d’dgua, em plena praca Duque de w g I

ui, o
frguun

Fonte: Jornal Correio de Tocantins, Maraba, 05 de Abril de 2000 — Pag 7
Acervo Casa da Cultura de Maraba.

Retomando a cronologia dos acontecimentos, em 1936, segundo informacdes
fornecidas pela CMM, através da lei n*® 15 de 29/12/1936 a Camara sancionou
autorizacdo para PMM construir na Praga Duque de Caxias um prédio para abrigar a
sede da Prefeitura, da Camara, Secretarias € do Forum, esta lei foi sancionada pelo
prefeito Augusto de Figueiredo Dias (1936-1939) e por este motivo recebeu 0 nome de
Palacete Augusto Dias conforme imagens a baixo:

Palacete Augusto Dias
Fonte: Acervo pessoal Roseane Vila Nova

Conforme informacdes retiradas dos arquivos da CMM, ao final da década de
60, Maraba foi palco de diversos acontecimentos que mudariam definitivamente a
historia da regido sul do Pard. Estamos falando de um dos episddios mais importantes
da histéria recente do Brasil: A Guerrilha do Araguaia, um levante contra a ditadura e
sua politica autoritaria e violenta; foi um movimento promovido pelo PCdoB que era
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uma dissidéncia armada do PCB que pretendia a exemplo das Revolugdes Cubana e
Chilena fomentar no Brasil uma revolugéo socialista. Em resposta a este movimento o
Governo Federal enviou tropas para regido e Maraba tornou-se a principal base de
operagdes de uma violenta repressdo - mas isto é matéria para outra oportunidade.

Neste contexto de transformacfes trazemos para este estudo as importantes
consideragdes de Pere Petit em seu livro “Chao de Promessas” (2003), onde afirma que
as frentes migratorias para a cidade de Maraba surgiram em virtude dos diversos ciclos
econdmicos vividos pela regido. Segundo o autor, foi um dos municipios que sofreu
maior impacto da intervencdo na Amazonia das mais diversas instituicdes controladas
pelo Governo Federal. Mas pretendemos focar aqui o processo de consolidacdo do
poder econdmico das chamadas Oligarquias do Tocantins, outro momento significativo
da historia marabaense e que merece destaque neste trabalho. Essas familias
oligarquicas passaram a disputar o controle das principais instituigdes politicas locais, e
conseguiram ampliar ainda mais seu poder politico e econémico em funcédo de aliancas
estabelecidas com os chefes do executivo paraense e devemos destacar que estas
aliangas foram construidas pelo atualissimo e vigente sistema de troca de favores entre
o0s governadores e 0s chefes politicos locais.

Pere Petit aponta as principais Oligarquias do Sudeste Paraense a partir dos anos
1920: a oligarquia Deodoro Machado de Mendonga e posteriormente a Oligarquia
Mutran que, entre 0s anos 1988 e 1991 controlavam quase todas as esferas do poder,
quando o chefe da familia elege-se deputado estadual, além de controlar a prefeitura, a
cdmara e o judiciario em Maraba conforme podemos constatar no trecho a baixo:

O Vava Mutran, agora em nome do governador Jader Barbalho, e com o apoio
da juiza Ezilda Pastana, nora dele, e do Prefeito Nagib Mutran, faz e acontece e
ninguém pode dizer nada, porque até a Policia tem medo dele. (Vereador
Miguel Gomes Filho em depoimento ao Jornal O Liberal 1992). (Pere Petit,
2003, pag. 218).

Ainda segundo Pere Petit, em 1970 ha uma mudanga no cenario local quando
Maraba é declarada Area de Seguranca Nacional; este fator contribuiu para o
aparecimento de novos atores politicos no municipio, dissociados das familias
oligarquicas j& mencionadas. O primeiro prefeito interventor foi o capitdo do exército
Elmano Melo, que exerceu o cargo entre 0s anos de 1971 e 1972. Logo apds Pedro
Marinho foi o interventor, posteriormente a este, em 1975, o indicado foi Haroldo
Bezerra que permaneceria no cargo até 1979. Assim, a oligarquia Mutran comega
declinar efetivamente quando é cassado 0 mandato, pela Assembléia Legislativa, de
“Vava” Mutran em 1992, por ter assassinado um fiscal da Secretaria da Fazenda e
condenado a nove anos de prisdo em regime fechado, Aliado a isto, a transferéncia da
Juiza Ezilda Pastana nora de Vava, para outro municipio bem como a cassa¢do do
mandato de Prefeito de Nagib Mutran Neto mudaram o cenario politico de Maraba,
conforme podemos constar a baixo:

“Eu estava no Amapa, quando [...] houve o assassinato de um fiscal do
qual participou diretamente Vavad Mutran [...]. E dai foi feita a frente
anti- Mutran. Nesse caso ai eu entrei como candidato que a frente apoiou
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[...]. Teve duas frentes anti-Mutran, PSDB, PL, PFL, PST e tinha mais
um o PTB. A frente pequena era PSB, PC-do-B, PT e PPS [...]. As duas
frentes [...] trabalhamos juntos.” (Depoimento de Haroldo Bezerra —
Chéo de Promessa- Pere Petit, pag. 219).

Em 1992 Haroldo Bezerra (1993-1996) é eleito prefeito de Maraba em fungéo de
uma coligacdo de forgas politicas, religiosas e movimentos sociais unidos pela vontade
de derrotar a oligarquia Mutran, que concorreria novamente a prefeitura em 1996,
apoiados por Jader Barbalho e José Sarney, quando foram novamente derrotados, agora
pelo médico Dr. Geraldo Veloso (1997- 2000). Apesar, da derrota os Mutrans
demonstraram novamente sua forga eleitoral quando elegeram quatro vereadores sendo
dois deles, membros da familia.

Em suma, de acordo com as informacGes fornecidas pela CMM durante nossa
pesquisa, o primeiro chefe do poder executivo de Maraba foi o coronel Antonio da
Rocha Maia (1913), desde entdo, até o mandato vigente foram 36 prefeitos. Apo6s a
morte do prefeito Dr. Geraldo Veloso (PSDB), ja em 2001 assume o seu vice Sebastido
Miranda Filho (PDT) que é reeleito em 2004; em 2009 é eleito o Sr. Maurino
Magalhdes de Lima (PR), que antes disto, foi eleito vereador por cinco mandatos
consecutivos (1988, 1992, 1996, 2000 e 2004). Nas eleicdes de 2012 é eleito para
prefeito de Maraba o Sr. Jodo Salame Filho (PROS). A camara de vereadores de Maraba
a partir de 2013 terd 21 veadores em sua bancada possuindo ainda dois membros
oriundos das Oligarquias do Tocantins: Nagib Mutran Neto (Presidente da Camara e
eleito com a maior votacao do pleito de 2012 com 2.365 votos, segundo informacdes do
site da CMM) e Guido Mutran Janior (PMDB) que também possui cinco mandatos,
porém, ndo consecutivos nas seguintes elei¢des: 1984, 1992, 1996, 2000 e 2012.

Nesta perspectiva, dividimos esta pesquisa em quatro momentos: no primeiro
momento promovemos um passeio por fatores relevantes da historia politica e
econdmica do municipio de Maraba; no segundo momento trouxemos uma breve
abordagem sobre a origem do Estado e sua concepgdo em Platdo, Aristdteles, Thomas
More, Maquiavel, Karl Marx e Max Weber; no terceiro momento discorremos sobre a
profissionalizacdo politica onde falamos sobre a profissionalizacdo do legislativo, a
profissionalizacdo do politico e também a profissionalizacdo da carreira politica; no
quarto e Ultimo momento trouxemos como hipétese de trabalho uma analise sobre
circulacdo de vereadores entre os anos 1988 até 2012, tendo como referéncia as taxas de
renovacao/permanéncia levando em consideragdo a trajetoria individual dos vereadores
gue mais se destacaram neste periodo, com base nas entrevistas e questionarios
realizados para este fim, e também com base nos dados fornecidos pela CMM.

Segundo a tese de doutorado de Mayla Di Martino (2009), no Brasil, pelo menos
metade da Camara dos Deputados se renova a cada eleigdo desde o pds Segunda Guerra.
Ainda segundo ela, as cronicas jornalisticas recebem com aprego as altas taxas de
renovacao, pois elas representam uma espécie de mecanismo de punicdo de que podem
se valer os eleitores em um regime democratico. No meio académico Mayla afirma que
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o0s principais estudos sobre circulagdo parlamentar apontam a intensidade do fenémeno

como “endémico”, o que indica falta de institucionalizagdo do legislativo brasileiro
(Marenco dos Santos. 2000).

Marenco dos Santos (2000) conclui que na Camara dos Deputados: “turnover nédo
consiste na mera substituicdo ou revezamento de quadros ja experimentados, mas na
franquia de cadeiras legislativas a individuos estranhos ao mundo politico”; frente a
isto, pretendemos fazer um paralelo destas taxas de renovagdo parlamentar na Camara
dos Deputados com as nossas taxas de renovacdo na CMM, e também analisar os
fatores relevantes de nossas taxas de permanéncia, haja vista que a Camara de Maraba
segue com varios vereadores hd mais de 20 anos no poder ao sabor dos incentivos
institucionais existentes que corroboram para uma carreira politica estavel e de sucesso.
E para este fato que gostariamos de chamar atencdo neste projeto, haja vista que a ma
performance de alguns de nossos politicos locais ndo apenas no legislativo mas também
no executivo justifica esta pesquisa sob o ponto de vista da opinido publica e nos leva a
uma questdo: Ha uma profissionalizacdo politica na Camara Municipal de Maraba? E
esta questdo que motiva a presente pesquisa, porém, devemos entender aqui como
profissionais “os que vivem da e para a politica”, segundo Max Weber (1982 [1946], p.
105).

A questdo acima desencadeia, na verdade, uma série de outros questionamentos,
mas, o principal fator que motivou esta pesquisa repousa na inquietacdo de verificar até
gue ponto nossos parlamentares estdo de fato comprometidos como o fosso social que
assola nossa cidade? Até que ponto se expressa a vocagdo politica, nos termos
weberianos, em nossos parlamentares? O pano de fundo da corrida a Camara na verdade
é motivada pelos altos salarios e incentivos? A busca, na verdade, ¢ pela estabilidade na
carreira politica, o que termina alterando o perfil dos que se interessam em concorrer a
uma vaga na Camara atraindo personagens descompromissados e “estranhos ao mundo
politico”, conforme afirma Marenco (2000)? Nossos vereadores estdo a servigo dos
financiadores de campanhas eleitorais? Estdo a servigo dos interesses do partido ou de
seus proprios interesses? Ou na verdade, ha “a pratica de uma politica meramente
formal, criando uma espécie de teatralizacdo da acdo democratica” conforme afirma
Joyce lIkeda (2011, pag.16) em sua tese de concluséo de curso? Ou mais, Se a nossa
politica na verdade esta sendo exercida por individuos que a tratam como uma atividade
descartavel? Partimos de uma hipdtese de trabalho que repousa na circulacdo de
vereadores na Camara Municipal de Maraba tendo referéncia tedrica também os estudos
desenvolvidos por Mayla Di Martino (2009), que afirma seguramente que: “no Brasil, 0
incremento da competicdo para disputa por postos politicos e a democratizagdo do
processo de recrutamento politico foram marcados pela progressiva profissionalizacao
da elite parlamentar, o que culminou em uma mudanga na natureza da circulagdo de
deputados pelo Congresso Nacional”.

Diante do exposto, nosso objetivo consiste em promover uma discussdo em torno
da profissionalizacdo da politica no municipio, sem, obviamente, ter a pretensdo de
formatar uma tese completa e acabada sobre as muitas questdes que envolvem a
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profissionalizacdo da politica, nem tampouco, apresentar solugdes que minimizem ou
anulem por completo seus efeitos nocivos. Porém, se este trabalho conseguir levar esta
discussdo a populacdo marabaense e gerar reflexdo por parte dos eleitores, isto por si s,
nos trara um imenso sentimento de dever cumprido. Assim, nossa abordagem foi
construida frente as perspectivas do método compreensivo apresentado por Weber
(1992. P. 314), onde o objeto formal consistente em compreender e explicar a agdo
social (Sell, 2006, p181). Assim, escolhemos este viés por também acreditar que é
necessario entender o sentido que as agdes de um individuo contem e néo apenas levar
em consideracao o aspecto exterior dessas agdes. (Sell, 2006, p.182).

Para dar corpo a esta pesquisa realizamos um levantamento historico através de
uma espécie de “linha do tempo” mantida pela CMM que registra todos os
acontecimentos politicos desde os primordios da ocupagdo de Marabd e regido.
Utilizamos também os extratos dos livros de Ata da CMM para realizarmos nossas
pesquisas quantitativas sobre a circulacdo parlamentar de vereadores no periodo de
1988 a 2012, por julgar este periodo (24 anos), razoavel para medir o tempo de
permanéncia/renovacdo dos vereadores em seus cargos. Consultamos também o arquivo
fotografico da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba que foi de fundamental importancia
na ilustracdo de momentos marcantes da historia do municipio. Examinamos diversas
literaturas para reviver momentos importantes da historia politica e econdmica de
Maraba através dos seguintes autores: Pere Petit (2003), José da Silva Branddo (1998) e
também a obra de autor andnimo “Viagem ao Tocantins” (1983).

Para realizarmos uma analise da trajetdria individual dos parlamentares que
permaneceram por mais tempo em seus mandatos, realizamos entrevistas
semiestruturadas com um questionario fixo e pré-elaborado contendo 12 questes. Em
decorréncia da agenda de compromissos dos vereadores, sempre repleta de
compromissos, optamos por receber as respostas dos entrevistados via e-mail, a fim de
viabilizar a entrevista, oferendo mais conforto aos parlamentares e também garantir a
transparéncia em relagdo ao conteddo das respostas dos entrevistados.

Nosso intuito era conversar com seis vereadores em exercicio, porém, apenas trés
nos concederam entrevista; dentre estes, apenas um dos entrevistados estda em seu
primeiro mandato, porém, ocupou por cerca de vinte anos diversos cargos de relevancia
no poder executivo municipal; os demais todos acumulam mais de cinco mandatos
alguns consecutivos e outros ndo, este foi o critério utilizado para eleger os
entrevistados, a antiguidade no cargo e consequentemente o acimulo de bens politicos.
Em relacdo ao roteiro para as entrevistas buscamos pensar as questfes de forma clara e
imparcial visando o bom entendimento dos entrevistados, indagamos sobre o motivo
gue os levaram a enveredar pelos caminhos politicos; indagamos também a quantidade
de mandatos a fim de verificar a antiguidade no cargo; questionamos a respeito da
filiagdo partidaria e também se houve mudanca de partido ao longo da vida publica
dentre outras questdes. Convidamos também nossos entrevistados a manifestarem sua
opinido acerca das manifestacbes populares que ocorreram em 2012 e também
manifestarem sua opinido sobre a vida politica ser uma questéo de vocagao ou profisséo.
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Para analise dos dados coletados escolhemos como opgdo metodolégica as
técnicas apontadas pelo método estatistico apresentado por Lakatos e Marconi (2003. P.
108), que consiste em reduzir fendbmenos sociologicos, politicos, econdmicos, etc. a
termos quantitativos, comprovando as relagdes entre si desses fendmenos e produzindo
uma descrigdo quantitativa da sociedade. Assim, optamos por iniciar nossa analise
realizando um estudo estatistico para medir as taxas de circulagdo/permanéncia de
vereadores na CMM desde 1988 até 2012 e comprovamos as relagdes existentes de
semelhanca com as taxas de circulacdo/permanéncia na Camara dos Deputados desde
1946 até 2007.

Ademais, ap6s a classificacdo e a andlise dos dados coletados fizemos um
paralelo da realidade observada com as teorias e 0 pensamento classico por acreditar
que ndo é possivel realizar uma analise justa de um momento politico especifico, ou
anterior, ou até mesmo pensar a politica contemporanea sem partir da analise dos
classicos da politica, de modo que, nas préximas paginas abordaremos neste trabalho
algumas concepgdes de Estado e também de ideal politico a partir dos classicos da
politica.
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CAPITULO | - UMA BREVE ABORDAGEM SOBRE A ORIGEM DO ESTADO

O Estado sem duvida é a maior organizacdo politica de toda a histéria da
humanidade e para Bobbio (1986. P. 60), acerca da discussdo secular que envolve a
questdo do Estado o que se deve levar em consideracdo e o que realmente mudou foi a
relagdo existente entre Estado e sociedade: “Durante séculos a organizagao politica foi o
objeto por exceléncia de toda e qualquer reflexdo sobre a vida social do homem”, e
neste contexto, Aristoteles em A Politica (1985) nos indica a familia como a primeira,
porém, imperfeita forma embrionaria da pdlis.

Quanto a origem do nome Estado Bobbio descarta completamente a
possibilidade de o termo ter sido introduzido por Maquiavel em o Principe (2003) até
mesmo por que segundo ele, pesquisas sobre o uso do termo “Estado” mostram que
ocorreu a passagem do significado do termo status, que significa “situagdo”, para
Estado, com o sentido moderno que conhecemos ainda na linguagem Quatrocentista,
entdo, ele sustenta que Maquiavel ndo poderia ter usado o termo “Estado” no inicio de o
Principe se o terno ndo fosse ja naquela época de uso corrente.

Outra questdo que Bobbio destaca é o que hd de comum entre “Estado” e
“politica” que é o poder e para ilustrar esta questdo ele recorre as consideracdes
Lasswell e Kapla [1952] em sua obra Poder e Sociedade onde a teoria do Estado é
considerada como parte da teoria politica e em contrapartida a teoria politica também
passa a ser considerada como parte da teoria do Estado e neste contexto, 0 processo
politico ¢ definido como “a formagao, a distribui¢do e o exercicio do poder, entdo, o
conceito de Estado é reduzido ao de politica e o conceito de politica ao conceito de
poder, que para Bobbio significa a instauracdo de uma outra problemética que é
diferenciar o poder politico de todas as outras formas que eventualmente podem assumir
a relagdo de poder.

Ademais, ndo pretendemos aqui esgotar todas as questdes que circundam a
origem e o desenvolvimento do Estado até mesmo por que esta € matéria para uma outra
oportunidade de pesquisa,. Nosso intuito foi realizar uma breve resenha sobre as
principais teorias de concepgdo do Estado e ideal politico a partir dos cléassicos da
politica.

1.1 - CONCEPCOES DE ESTADO E IDEAL POLITICO EM PLATAO

Segundo consideragBes do historiador porto-alegrense Schilling Platdo
(427/347 a.C.), foi o mais brilhante discipulo de Sdcrates e considerado um dos
principais pensadores gregos por influenciar profundamente a Filosofia Ocidental, era
filho de uma familia aristocrata e orgulhava-se de descender do grande reformador
Solon, foi também autor da primeira concepcao de sociedade perfeita que se tem noticia
através de uma de suas mais famosas obras, A Republica, seus ensinamentos serviram
de arcabougo tedrico para fomentar a maioria das utopias e também a maioria dos
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movimentos de reforma social da humanidade, haja vista que, Platdo foi um dos maiores
criticos da democracia de seu tempo e por isso, dedicou-se a criar um regime politico
que aspirava construir uma Republica que fosse a cidade ideal, sob o julgo das leis da
justica e da harmonia onde cada um tivesse seu lugar e sua funcéo especifica conforme
podemos acompanhar no dialogo de Sdcrates a seguir:

“~ Mas a cidade pareceu-nos justa, quando existiam dentro dela trés
espécies de naturezas, que executavam cada uma a tarefa que era
prépria; por sua vez, temperante, corajosa e sabia, devido a outras
disposicbes e qualidades dessas mesmas espécies. ” (PLATAO, 2000.
Livro V. P. 130).

Terseur, afirma que Platdo, através de Socrates, revela os mistérios da
humanidade indo muito além de sua época e atingindo a universalidade do pensamento
humano, pois para ela, toda sua obra reflete a constru¢cdo do Homem e do Estado ideal.
Para Francoise Terseur, A Republica, de Platdo, ¢ a sintese do “HOMEM ESTADO”,
que na verdade, quer dizer que o filosofo governante deve governar a si proprio e aos
outros, ao passo que, o filosofo politico deve viver em auséncia de necessidades, o que
significa na pratica dizer que ha uma transferéncia do ideal politico para o interior do
homem revelando o dominio de si proprio.

Segundo Madjarof, o Estado ideal de Platdo é o reino do espirito, da razdo e
dos filosofos, pois estes seriam 0s Unicos capacitados a assumir o poder, 0s Gnicos
capacitados a entender e serem guiados pela justa medida, para Platdo, a maior virtude
gue um administrador pode ter é a sapiéncia que lhe proporcionara o devido acesso aos
valores de justica e de bem embora, na prética, o Estado platonico seja a negacéo da
liberdade, haja vista que, este deveria ser dividido em classes sociais, ou seja, na
esséncia este Estado ndo seria uma sociedade de individuos semelhantes e sim uma
sistematizacdo da divisdo do trabalho onde a classe dos filosofos teria a funcdo de
dirigir a Republica, a classe dos guerreiros teria a fungdo de defender interna e
externamente o Estado e a classe dos produtores (agricultores e artesdos) restaria a
funcdo da conservacdo econdmica deste Estado conforme podemos acompanhar no
trecho a baixo Sécrates a exemplo de Platdo também aponta para a divisdo de classes e
tarefas:

“- Logo, a confusdo e mudanca para essas trés classes uma para as outras
seria 0 maior dos prejuizos para a cidade e com razdo se poderia
classificar de o0 maior dos danos. (PLATAO, 2000. Livro IV. P. 129);

Ainda de acordo com as consideracbes de Madjarof, esta subdivisdo de
classes nos remete ao fato pelo qual Platdo assim como os gregos da época desprezavam
0 trabalho material, sendo estes, incompativeis com o homem livre e portanto,
justificaria a instituicdo da escraviddo. Porém, a escolha por trazer o ideal, Politico de
Platdo a este estudo se deveu ao fato da grande importancia e fungdo moral que ele
atribui ao Estado transformando-o em um formatador/educador de homens virtuosos e
também o fato de que para ele a politica esta fundamentada na ética.
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1.2 - CONCEPCOES DE ESTADO E IDEAL POLITICO EM ARISTOTELES

Segundo [Toscano (2006), |Aristételes (384/322 a.C.) é considerado o criador

do pensamento logico, deixou a obra politica mais influente da antiguidade classica e da
Idade Média, Politica (1985), foi o primeiro tratado que se teve noticia sobre natureza,
funcdes e divisdo do Estado e as vérias formas de governo, foi o primeiro sistematizador
das coisas publicas e sua filosofia é pratica e ndo ideal como a de Platdo, mas, como
este, defendia o equilibrio e moderagdo na pratica do poder, mas, também admitiu a
escraviddo e para ele os homens eram senhores ou escravos por natureza, ele valorizava
a educacdo e a considerava uma forma de crescimento intelectual e humano conforme
podemos acompanhar sua explanagdo sobre a educagéo no trecho a baixo:

“Ninguém contestara que a educag@o dos jovens requer uma atengao
especial do legislador, pois a negligencia das cidades a este respeito é
nociva aos respectivos governos; a educacdo deve ser adequada a cada
forma de governo, porquanto o carater especifico de cada constitui¢do a
resguarda e mesmo lhe d& bases firmes desde o principio — por exemplo;
0 carater democratico cria a democracia e o carater oligarquico a
oligarquia, e o melhor carater sempre origina uma constituicdo melhor. ”
(ARISTOTELES, 1985, Livro VIII. Cap. I).

Ainda segundo Toscano, o principal pilar do Estado aristotélico é a moral,
para Aristdteles o Estado é um organismo moral e possui a funcdo de moralizar os
cidaddos, de modo que, o fim Ultimo do Estado € a virtude, sendo este, superior ao
individuo, sendo a coletividade superior ao individuo e sendo também o bem comum
superior ao individuo. Aristoteles defende que o homem é um animal politico por
natureza, assim todas as suas necessidades s estardo supridas através do Estado e da
sociedade conforme podemos constatar o que ele afirma a respeito da finalidade no bem
comum:

“Uma vez que constituicdo significa 0 mesmo que governo, € o governo
é o poder supremo em uma cidade, e 0 mando pode estar nas maos de
uma Unica pessoa, de poucas pessoas, ou da maioria, nos casos em que
esta Unica pessoa, Ou as poucas pessoas, ou a maioria, governam tendo
em vista 0 bem comum, estas constituicdes devem ser forcosamente as
corretas; ”. (ARISTOTELES, 1985. Livro Ill. CAP. V).

De acordo com as consideracdes de Toscano, a politica aristotélica é
essencialmente unida a moral e tem como objetivo principal a coletividade, para
Aristételes, a politica nada mais é que a ciéncia da felicidade humana cuja missao
principal é moralizar o individuo, o que transforma a politica na doutrina moral social e
0 bem maior da politica é a justica, ou seja, 0 interesse do bem comum se sobrepondo
aos interesses individuais conforme podemos acompanhar no trecho a baixo:

“Sustentamos (de conformidade com a nossa definicdo na Etica, se 0s
argumentos nela apresentados tém alguma utilidade) que a felicidade é o

[

[CRC1] Comentario: Nio esta na
bibliografia
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uso perfeito das qualidades morais, ndo condicionalmente, mas
absolutamente. Quando digo “condicionalmente” refiro-me aquilo que é

necessario, e com “absolutamente” quero dizer “bom em si mesmo”.
(ARISTOTELES, 1985. Livro VII, CAP. XII).

(Apud), O regime ideal para Aristdteles seria a mediania, o que equilibrasse a
forca dos ricos e o nimero de pobres, a sociedade ideal seria aquela que pudesse atenuar
os conflitos entre ricos e pobres apesar, da presenca de uma classe média poderosa. O
regime politico ideal de Aristételes seria a Timocracia, neste regime o poder politico é
exercido pelos cidadaos abastados selecionados de acordo com sua renda, em outras
palavras, para Aristoteles o controle social era necessario, mas, ndo é a falta de
liberdade nem tampouco a ratificagdo da escraviddo, ou aversdo de Aristoteles a
misturas étnicas, fato que o levou a romper com o mais celebre de seus discipulos,
Alexandre o Grande, que nos motivou a trazer sua concepcdo de Estado e regime
politico ideal a esta discussdo e sim o fato de que a funcdo da politica aristotélica a
priori é descobrir a maneira de viver que leva a felicidade humana e posteriormente a
isto, descobrir a forma de governo e as instituicbes que irdo garantir esta estrutura e,
sobretudo, o fato do Estado aristotélico ser, assim como, o Estado platdnico
essencialmente ligado a moral.

1.3- CONCEPCOES DE ESTADO E IDEAL POLITICO EM THOMAS MORE

Para estruturarmos esta pequena abordagem sobre Thomas More (1474-
1535) utilizamos como referéncia um texto da Proff Rosineide Silva
(http:www.eduquenet.net/morus.htm). Para ela, More foi um dos maiores representantes
das ideologias humanistas do século XVI e seu ideal politico era um monarca
esclarecido, justo e sabio organizador das “sociedades perfeitas”, para ele, a sociedade
ideal se assemelhava a sociedade concebida por Platdo em A Republica. Em sua obra de
maior relevancia, A Utopia, More apresenta uma concep¢do tedrica de um Estado
perfeito onde se vivia plena liberdade religiosa e o trabalho era em prol do bem comum
como podemos comprovar no trecho a baixo:

“Os habitantes de Utopia aplicam aqui o principio da posse comum. Para
abolir a ideia da propriedade individual e absoluta, trocam de casa a cada
dez anos e tiram & sorte da que Ihes deve caber na partilha. ” (MORE,
1997, P. 81)

Para Rosineide Silva a sociedade ideal de More representa um antagonismo
tanto entre a sociedade feudal quanto em todas as outras sociedades que o sucederam até
chegarmos a sociedade contemporanea, inclusive, para ela, esta obra apresenta
problemas enfrentados ainda hoje pela América Latina, Africa, Asia e Terceiro Mundo
além do mais, suas ideais se aproximavam muito dos modernos socialistas como
podemos observar no trecho a baixo:
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“Eis o que invencivelmente me persuade que o Gnico meio de distribuir
0s bens com igualdade e justica, e de fazer a felicidade do género
humano, ¢ a abolicdo da propriedade. Enquanto o direito de propriedade
for o fundamento do edificio social, a classe mais numerosa e mais
estimavel ndo terd por quinhdo sendo miséria, tormentos e desesperos. ”
(MORE, 1997, P.71).

Segundo dados retirados da enciclopédia livre (Wikipédia), More era inglés,
foi diplomata, escritor, advogado, além de extremamente religioso o que o levou a
romper com Rei Henrique VIII por ser contrario a dissolugdo do matrimonio proposta
pelo rei e também ao fato do rei ter atribuido a si mesmo o titulo de chefe supremo da
Igreja na Inglaterra com o objetivo de validar a Lei de Sucessdo, que garantiria a
legitimidade de qualquer crianga nascida da unido do Rei Henrique VIII e Ana Bolena.
Entdo, More foi acusado de traicdo, preso e decapitado, mas, nos Ultimos anos de sua
vida dedicou-se aos dogmas da Igreja tanto que foi canonizado como santo da Igreja
Catdlica em 1535 e o dia 22 de julho é dia de S0 Thomas More, patrono dos politicos e
governantes. Porém, este ndo é o motivo pelo qual trazemos More a esta discussdo e sim
pelo fato de a ilha Utopia de Thomas More representar por mais de cinco séculos a
busca incessante por um modelo perfeito de politica e economia, onde o0s interesses
coletivos se sobrepdem aos interesses individuais.

1.4- CONCEPGOES DE ESTADO E IDEAL POLITICO EM MAQUIAVEL

Magquiavel (2006), pertencia a uma familia que possuia boa representacdo na
burguesia toscana, porém, sua situacdo era modesta, ele entrou para a politica aos 29
anos no cargo de Secretdrio de Segunda Chancelaria onde permaneceu por quatorze
anos, porém, os rumos politicos de Florenca mudaram em 1512 e a disputa de poder
entre o Papa Jalio Il e o Rei da Franga, Luis XII findaram a Republica florentina e
Maquiavel foi demito quando os Médicis retomaram o poder. Apesar, de Maquiavel ter
sido um funcionério importante do governo os Meédicis ndo confiavam nele, foi
torturado em 1513 e banido para sua pequena propriedade rural aos arredores de
Florenca e foi durante seu exilio que escreveu varias de suas obras inclusive, O Principe
(2006), um pequeno livro que tinha um objetivo tracado: agradar aos que detinham o
poder para recuperar seu cargo e retornar entdo ao poder. O Principe foi uma tentativa
desesperada de cair nas gracas da familia Médici e por este motivo, foi dedicado a
Lorenzo de Médici, sobrinho do Papa Ledo X, porém, ndo foi o suficiente para
reconduzir Maquiavel ao seu cargo e a vida publica.

Trouxemos Magquiavel a esta discussdo, por ele ser um dos pensadores mais discutidos
de todos os tempos e também pelo fato dele representar um marco do pensamento
moderno, por ele representar uma ruptura de tudo que trouxemos até agora em Platdo,
Aristéoteles e More, Maquiavel separa politica e ética indo de encontro principalmente a
Aristételes que afirmou ser a politica uma extensdo da ética, foi o primeiro a tratar a
politica em seus prdprios termos sem liga-la a ética ou a jurisprudéncia, ele desprezava
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0 pensamento da Idade Média, ele esqueceu a Monarquia de Dante e afirmou que a
origem do poder ndo é divina, mas, se encontra na forga, por isso, para ele o triunfo dos
mais fortes é o fator essencial da Histdria como podemos acompanhar no trecho a
sequir:

“Um principe portanto, ndo deve ter outro objetivo nem outro
pensamento, nem se dedicar a outra coisa, que ndo a arte da guerra, suas
regras e regulamentos, porque esta e a Unica atividade que se espera de
guem comanda. E tal e sua importancia que ndo s6 mantem os principes
de sangue como eleva simples cidaddos ao principado. Diferentemente
vé-se que quando os principes se preocuparam mais com futilidade que
com as armas perderam seus Estados. ” (MAQUIAVEL, 2006. CAP.
XIV. P.75).

Gruppi (1995) ira afirmar que Maquiavel através da recorrente reflexdo que
realizava sobre a realidade de seu tempo ndo elaborou propriamente uma teoria do
Estado moderno e sim uma teoria de como se formam os Estados e as maneiras de
conserva-los conforme podemos acompanhar no trecho a seguir:

“Quando se conquistam Estados que se governam por suas proprias leis
e vivem em liberdade, existem trés modos de conserva-los: o primeiro e
aniquila-los; o outro, e habita-los pessoalmente e o terceiro, e deixa-los
viver sob suas leis, cobrando-lhes tributos moderados e organizando um
governo de poucas pessoas que se conservem fieis ao conquistador.
(MAQUIAVEL, 2006, CAP. V. PA. 41).

Esta teoria de como se formam os Estados apresentada por Maquiavel, é
para muitos o comeco da ciéncia politica como disciplina autbnoma e emancipada,
separada da moral e da religido; o Estado para Maquiavel ndo tem mais a funcéo de
garantir a felicidade e a virtude conforme a concepcéo aristotélica de Estado, também
ndo é a preparacdo humana para 0 Reino de Deus como se concebeu na ldade Média e
nem tampouco trata em sua obra de regimes idealizados e Utdpicos como Platdo e
Thomas More; Maquiavel trata de nos fornecer uma teoria realista de como se constroi
um Estado.

Ainda tendo como cerne as consideracbes de Guppi,, para melhor
entendimento de O Principe de Maquiavel, é necessario levar em consideracdo o
contexto do conturbado momento renascentista vivido pela Italia onde os interesses
individuais subjugavam e destruiam os interesses da coletividade. A mensagem central
desta obra e de quase todas as obras de Maquiavel é o fato de que para ele a Italia
deveria ser unificada para afirmar-se como poténcia, ele defendia que quanto mais
fragmentado este poder for, mais incontrolavel ele se torna, a partir dai podemos
concluir que o ideal politico de Maquiavel determina que o bom governo deve preservar
0 poder e que a felicidade do homem e da sociedade depende do bom exercicio da vida
publica.
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Maquiavel defendia a centralizagdo politica através da forca conforme
podemos acompanhar no trecho a baixo:

“Os Estados querem sejam novos, velhos ou mistos, tém nas boas leis e
nos bons exércitos 0s seus principais sustentaculos. E como ndo podem
existir boas leis onde ndo ha bons exércitos e onde houver bons exércitos
as boas leis sdo vitais...” (MAQUIAVEL, 2006 CAP. XII. PAG.65);

Assim, podemos concluir que Maquiavel, apesar de abordar em O Principe
duas espécies de governo, Republica e Monarquia, esta Gltima é de fato o seu objeto de
estudo e devemos salientar aqui também que em O Principe, ele deixa claro que para ele
a forga permite apenas instaurar a ordem e ndo que a forga seja sinébnimo de justica e
moralidade. Ademais, conforme afirma Sadek (2004): “Seu ponto de partida e de
chegada € a realidade concreta. Dai a énfase na verita effettuale — a verdade efetiva das
coisas. Esta é a sua regra metodoldgica: ver e examinar a realidade tal como ela é e ndo
como gostaria que ela fosse” o que nos leva a concordar com Sadek quando ela diz que
é preciso resgatar sem preconceitos a mensagem deixada por Maquiavel para decifrar os
enigmas de sua obra e chegar a “verdade efetiva”.

E importante salientar que ap6s Maquiavel firmaram-se duas grandes
concepgdes acerca do Estado: a teoria marxista e a teoria contratualista. A primeira trata
da teoria elaborada por Karl Marx (1818-1883) que segundo Gruppi (1995 — P. 25 - 28),
vai inaugurar uma visdo critica e contundente do Estado que receberd inicialmente o
nome de critica da concepcdo burguesa do Estado e posteriormente critica da
democracia burguesa ou do liberalismo. Logo ap6s a Revolugdo Francesa tem inicio o
comunismo utépico que objetivava principalmente mostrar que a liberdade e a
igualdade da qual tratava a Revolucdo Francesa ndo era bem universal como se
alardeava e sim destinada a apenas uma parcela da sociedade, o setor economicamente
dominante, assim, a Revolugdo Francesa foi simultaneamente uma revolucéo politica e
econdmico-social em favor da burguesia, entdo, Marx ap6s aderir ao comunismo trata
de tornar clara a verdadeira relagcdo que havia entre a sociedade civil (conjunto de
relacbes econdmicas) e a sociedade politica (Estado), coisa que o pensamento liberal
teimava em esconder.

Gruppi (1995) também afirma que para Marx é o Estado que determina a estrutura
econdmica, o Estado é parte essencial da estrutura econdmica pelo fato, de ser este, que
a garante, ou seja, o Estado escravagista garante a dominacdo sobre os escravos, 0
Estado feudal garante as corporacfes e o Estado capitalista garante o dominio das
relacGes da producdo capitalista. Assim, podemos afirmar que o cerne da teoria marxista
esta na andlise das relages econdmicas, porém, ele ndo forneceu exatamente uma teoria
do Estado, ou seja, ndo houve uma elaboracdo organica do problema do Estado, mas
sim, uma teoria através da qual se pode construir a teoria do Estado e o ponto de partida
nesta construcao é a estrutura econdmica do préprio Estado.

Ja o contratualismo refere-se a correntes tedricas que surgiram entre os séculos XVI
e XVIII tentando refletir e explicar como mais provavelmente se deu a criagdo do
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Estado e como a sociedade agia antes e apds a instauracdo do mesmo. Para esta breve
abordagem sobre o tema escolhemos como referéncia um texto escrito por Patricia
Amaral (Direito - FUCAMP), que consideramos sucinto, direto e objetivo: segundo 0s
contratualistas o Estado foi criado por meio de um contrato social e anteriormente a isto,
os individuos viviam em estado de natureza e suas ages eram comandas por sua propria
consciéncia. Os fil6sofos contratualistas mais famosos sdo: Hobbes (1651), Locke
(1689) e Rousseau (1762), porém, apesar, de os trés concordarem que o Estado formou-
se a partir do contrato social eles divergem sobre o caminho tomado para a consolidagao
do pacto como por exemplo: Hobbes vé o ser humano como egoista e competitivo por
natureza, Locke afirma que este sé se torna cruel ap6s a violacdo de seus bens, ao passo
gue, Rousseau afirma que os homens nascem livres e a sociedade que o corrompe, no
gue tange ao contrato social, ha mais divergéncias: Hobes afirma que os homens firmam
0 pacto visando garantir seguranca e paz, abrindo mao de todos os seus direitos e
liberdades; Locke defende que o contrato é firmado para garantir os direitos naturais e a
propriedade privada. Ja4 Rosseau ndo considera o pacto a melhor solugdo, tendo em vista
que, 0 homem perde sua liberdade e se torna servo. Enfim, a teoria contratualista liberal,
neste trabalho, nos servira de referéncia e embasamento para uma melhor compreenséo
em relacdo a nossa perspectiva de trabalho que sera fundamentada em Marx Weber que
estudaremos a seguir, e que cuja, matriz teérica também se fundamenta no materialismo
histérico, porém, se distancia de Marx no que tange aos conceitos de poder e classe
social.

1.5 - CONCEPCOES DE ESTADO E IDEAL POLITICO EM WEBER

Sell (2006), afirma que Marx Weber (1864-1920) foi um intelectual alemao
cujo legado, ao contrério de outras teorias, permanece atual e recorrente, sua releitura
continua fornecendo instrumentos que corroboram para interpretacdo do mundo
moderno e destaca que seu minucioso estudo das religifes aponta para emergéncia do
racionalismo da dominagcdo do mundo, e que esta, € a marca fundamental da
modernidade, ele foi critico do marxismo e do positivismo. Era um cientista, porém,
participou ativamente do debate politico na Alemanha de sua época, cuja situacdo social
rendeu diversas pesquisas, haja vista que, naquele momento, o capitalismo industrial
avancava aceleradamente por toda a Europa, mas, a Alemanha mostrava-se tardia em
relacdo a industrializagdo que sO foi possivel ap6s a unificagdo dos territorios
germanicos através do governo forte e centralizador de Bismarck, mas, que aumentou a
burocracia estatal e acomodou a burguesia em relacdo ao seu papel politico levando
Weber a defender o fortalecimento do parlamento e lutar pelas elei¢cdes diretas para
presidente, pois, para ele, o Estado era o lider da industrializagdo econdmica.

Ainda de acordo com as consideracfes de Sell, é importante ressaltar que
Weber ira construir sua teoria socioldgica com base no sujeito, tendo o individuo como
elemento central na explicacdo da realidade social, proporcionando a Sociologia uma
nova vertente de interpretacdo da realidade social que recebeu o nome de teoria
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sociologica compreensiva que resumidamente, de acordo com informagdes retiradas do
site “klick educagdo”, consiste em se extrair o sentido das ac¢des e das relagdes sociais.

Em relagdo a analise da teoria politica de Weber recorremos novamente a
Sell, que afirma que Weber separa radicalmente a ciéncia da politica tratando
separadamente as figuras do “cientista” de do “politico”, 0 que termina por nos revelar o
pano de fundo por traz desta separacdo e que, por sua vez, é de vital importancia para as
Ciéncias Sociais que ¢ a questdo do “juizo de fato” e do “juizo de valor”, entdo, Weber
ird afirmar que a tarefa da ciéncia é compreender a realidade cabendo a ela o dominio
do “pensamento” e do “ser” ao passo que a tarefa da politica é agir sobre 0 mundo e ser
o reino da “a¢do” e do “dever ser”. Entdo, dentro desta perspectiva separatista Weber ird
produzir suas mais famosas conferéncias intituladas: A ciéncia como vocacdo e A
politica como vocacao, proferidas respectivamente nos anos de 1917 e 1919.

Destacamos que, neste trabalho, analisarmos apenas A politica como vocacéo
e constatamos que 0s pontos centrais desta obra sdo: 0 questionamento sobre o que é de
fato a politica, trata também sobre o Estado moderno e seu desenvolvimento, sobre a
burocracia, sobre os tipos de dominacdo e a relacdo existente entre moral e politica.
Assim, Weber inicia a conferéncia pelo préprio questionamento do que vem a ser a
politica e admite que o sentido é muito amplo mas que o texto se restringira a tratar por
politica a seguinte definigdo:

“Queremos compreender como politica apenas a lideranca, ou a
influéncia sobre a lideranca de uma associacéo politica, e, dai hoje, de
um Estado. ” (WEBER, 1982. P.98).

Nesta perspectiva, entendemos que Weber delimitou o conceito de politica
apenas as agdes que circundam o entorno e interior do Estado, de modo que, ele, alerta
para o fato de que a politica esta atrelada ao poder e que o poder reflete na capacidade
de se impor sua prépria vontade dentro de uma relacdo social como podemos constatar
através do trecho a baixo:

“Dai “politica”, para nos, significar a participacdo no poder ou a luta
para influir na distribuicdo do poder, seja entre Estados, ou no interior de
um Unico Estado. ” (WEBER. 1982. P. 98).

Desse modo, faz-se mister destacar que para Weber quem participa da
politica tem como principal objetivo lutar pelo poder conforme podemos observar no
trecho a baixo:

“Quem participa ativamente da politica luta pelo poder, quer como um
meio de servir a outros objetivos, ideais ou egoistas quer como o “poder

pelo poder”, ou seja, a fim de desfrutar a sensacdo de prestigio atribuida
pelo poder. ” (WEBER, 1982, P. 98).

Sell afirma que a despeito do conceito de Estado, Weber nos diz que para
defini-lo ndo podemos partir de suas funcbes, dos seus fins e nem mesmo de seus
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objetivos, mas sim, de seus meios especificos e peculiares a ele, ou seja, 0 uso da forca.
Ele vai afirmar que tal qual todas as instituicGes politicas que o antecederam, o Estado
nada mais é que uma relacdo de dominacédo através da violéncia legitima , e este fato,
leva Weber a questionar a propria dominacdo e em resposta a isto, aponta trés razbes
gue justificam e legitimam este dominio: A primeira é o dominio tradicional que se
fundamenta e se legitima no passado, pela tradicdo, a segunda é o dominio exercido
pelo carisma e se fundamenta nos dons pessoais e intransferiveis do chefe politico e a
terceira é o dominio exercido pela legalidade, baseado em regras racionalmente criadas
e se fundamenta na competéncia. Para tanto, dos trés tipos de dominio, o que Weber
dedica atencdo especial é o dominio exercido pelo carisma pessoal do chefe que se
transforma no ocidente na figura do lider demagogo; é neste carisma que se deposita a
fé que é essencial no jogo politico no ocidente e que motivou as reflexdes sobre a
vocacdo politica, conforme podemos constatar no trecho a baixo:

“A lideranga politica, na forma do “demagogo” livre que nasceu no solo
da cidade-Estado, é de maior interesse para nds. Como a cidade-Estado,
0 demagogo € peculiar ao Oriente especialmente ligado a cultura
mediterranea. Além disso, a lideranca politica na forma do “lider
partidario” parlamentar cresceu no solo do Estado constitucional, que
também s6 indigena do Ocidente. (...) Esses politicos de “vocagdo”, no
sentido mais auténtico da palavra, sdo em toda parte as Unicas figuras
decisivas nas correntes cruzadas da luta pelo poder. (WEBER, 1982, P
100);

Quanto ao surgimento do Estado moderno, Weber afirma que este originou-se por um
lento processo, através do qual o rei conseguiu centralizar o exército, a administracéo
financeira e o poder juridico o que culminou na unificacdo do territério e na limitagéo
do poder dos senhores feudais, processo este, que mais tarde fomentaria 0 nascimento
dos principais atores da politica moderna: a burocracia estatal e o surgimento dos
politicos profissionais. E Weber que nos proporciona a analise mais cuidadosa e
minuciosa da organizagdo burocréatica e segundo ele, a burocratizagdo atinge nao so o
Estado, mas, todas as esferas de nossa vida conforme podemos observar no trecho
abaixo:

“Em toda parte, o desenvolvimento do Estado moderno é iniciado
através da agdo do principe. Ele abre o caminho para a expropriagdo dos
portadores autdnomos e “privados” do poder executivo que estio ao seu
lado, daqueles que possuem meios de administracdo proprios, meios de
guerra e organizagdo financeira, assim como o0s bens politicamente
usaveis de todos os tipos. A totalidade do processo é um paralelo
completo ao desenvolvimento da empresa capitalista através da
expropriagdo gradativa dos produtores independentes. Por fim, o Estado
moderno controla 0s meios totais de organizacdo politica que na
realidade se agrupam sob um chefe Gnico. (WEBER, 1982, P. 102).
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A despeito da origem e da condi¢do do politico profissional, que é o nosso
principal foco nesta pesquisa, Weber (1982- P. 103 — 107), afirma que o Estado, quando
se utiliza do uso da forca para exercer 0 seu dominio dentro de um determinado
territério, coloca os meios materiais de organizagdo em funcéo de seus préprios lideres
e, a este processo, Weber denomina como expropriacéo politica e é neste contexto que
surgem os politicos profissionais, inicialmente & servico de um principe que necessitava
de colaboradores dedicados exclusivamente aos seus assuntos e que pudessem fazer
disto sua verdadeira vocagdo, mas, antes de entrar no mérito da questéo ele vai afirmar
gue a politica tanto pode ser uma ocupacdo subsidiaria, quanto uma vocagao; ele vai
dizer que ou se pode viver “para” a politica ou viver “da” politica e que o fator principal
que diferencia essas duas questbes € o fator econdmico, pois, quem vive “para” a
politica a torna sua vida num sentindo interior e quem vive “da” politica faz dela apenas
uma fonte de renda, de modo que, Weber defende que o politico seja economicamente
independente da renda que a politica possa Ihe proporcionar e caracteriza o politico e 0
“profissional” da seguinte maneira:

“O chefe politico tipico € um homem absolutamente sobrio. Ndo busca
honras sociais; o “profissional” é desprezado na “sociedade respeitavel”.
Busca apenas 0 poder, o poder como fonte de dinheiro, mas também o
poder pelo poder. ” (WEBER. 1982. P. 132).

Weber traca ainda o perfil do politico e aponta suas caracteristicas intrinsecas
que sdo: a paixdo, o senso de responsabilidade e o senso de propor¢do, além de alertar
para o principal perigo desta condicdo que é a vaidade conforme podemos a
acompanhar na citacdo a baixo:

“Portanto, a todo dia e a toda hora, o politico tem de superar,
interiormente, um inimigo bastante comum e demasiado humano: a
vaidade vulgar, o inimigo mortal da dedicacdo objetiva a uma causa e a
qualquer distancia — no caso, da distancia para com o proprio eu. ”
(WEBER, 1982. P. 139).

Por Gltimo, trataremos da ética Weberiana, onde ele questiona as relagdes que
possam haver de fato entre ética e politica. Para tanto, ele apresenta para a agéo politica
duas éticas: a ética da conviccao e a ética da responsabilidade. Segundo Sell (2006), na
ética da conviccdo, o politico é fiel as suas concepgdes e valores, é fiel ao que para ele
julga ser irrenuncidvel, ou seja, ndo leva em consideracdo as consequéncias de suas
préticas, ja na ética da responsabilidade o politico preocupa-se com as consequéncias
antes de tomar suas decisdes, simplesmente pelo fato de que, sdo as consequéncias
politicas de suas de suas decisdes que refletem a moralidade de seus atos, porém, Weber
diz que as duas éticas sdo complementares conforme trechos a baixo:

“Nao podemos prescrever a ninguém que deva seguir uma ética de fins
absolutos ou uma ética de responsabilidade, ou quando uma e quando a
outra. (...). Na medida em que isso é valido, uma ética de fins Gltimos e
uma ética de responsabilidade ndo sdo contrastes absolutos, mas antes
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suplementos, que s6 em unissono constituem um homem genuino — um

homem que pode ter a “vocagdo para a politica”. (WEBER, 1982.
P.151).

Assim, podemos concluir que um politico vocacionado deve primar sempre
pelo exercicio responsavel da ética e lembrar que a politica significa sim a participagdo
no poder conforme o legado Weberiano, mas que a politica seja acima de tudo o
exercicio do poder para garantir o bem comum.
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CAPITULO II- PROFISSIONALIZACAO POLITICA

Para construcdo desta hipétese de trabalho tomamos como referéncia um estudo
realizado para obtengdo de tese de doutorado em Ciéncia Politica da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, elaborado por
Mayla Di Martino Ferreira Oliveira, em 2009, que analisou a circulacdo parlamentar na
Cémara dos Deputados (1946-2007), de onde pudemos depreender que, no Brasil,
houve um incremento na disputa por postos politicos que refletiu na democratizacéo
deste processo de recrutamento e que produziu como resultado uma progressiva
profissionalizacdo parlamentar, alterando diretamente a natureza da circulagdo dos
deputados no Congresso Nacional, de modo que, a titulo de comparagédo, encontramos
em nossas pesquisas indicios que comprovam todas essas variantes que culminaram na
profissionalizacdo parlamentar também na CMM (1988-2012).

Ikeda (2011), em estudo realizado para obtencdo de titulo de graduagdo em
Licenciatura Plena e Bacharel em Ciéncias Sociais para Universidade Federal do Para,
realizou um competente trabalho de reconstrucdo histérica das campanhas eleitorais no
municipio de Marabd —PA e nos forneceu dados importantissimos no que tange a
composicdo do poder local. Joyce lkeda afirma que, apds analisar a histdria politica
marabaense, concluiu que esta fundamenta-se no bojo do uso da propriedade da terra
que foi, durante muito tempo, o principal meio de producdo econémico da regido e que
também foi decisivo para a consolidacdo e controle do poder politico de alguns grupos e
familias, situacdo esta que s6 comeca a mudar de forma a partir de 1980, em funcéo do
surgimento dos movimentos sociais na regido, mas, como ja dissemos aqui, as Ultimas
eleicbes de 2012 ainda elegeram dois membro oriundos destas familias oligarquicas,
corroborando com a tese de Rodrigues (2009) exposta acima. Ainda segundo Ikeda,
frente a analise da historia politica local foi possivel testemunhar governos recorrendo a
forcas da teologia, a campanhas de repadio e aversdo aos membros da familia Mutran e
até campanhas que elegeram o “escolhido por Deus”, Maurino Magalhdes, figura
politica que ja comentamos aqui também, que antes de chegar ao cargo de Prefeito de
Marabéa ocupou cadeira na CMM por cinco mandatos consecutivos.

Silva (2008) nos esclarece a importancia do conceito de poder local na
construcdo de nossas analises e afirma que o termo “local” refere-se a esfera municipal,
ou seja, refere-se a Prefeitura, Cdmara Municipal e demais instituicdes sociais ligadas a
esta esfera. A autora nos diz que para entender o local e as relacbes de poder nele
existentes é necessario identificad-lo como poder politico e também como poder exercido
econdmico, social, cultural e simbolicamente, ou seja, uma “escala local de poder”
fundamenta-se em outras instancias de poder e é assistida por bases sociais especificas
sustentadas pelas elites, grupos econdmicos e instituigdes influentes. Neste sentido,
Silva (2008), cita como referéncia as consideracdes de DAVIDOVICH (1993) que
afirma que os grupos dominantes ndo afirmam seu poder apenas pela “possessdo” de
fato, mas, dependem da base moral e legal que buscam para este poder; ele afirma que
€sses grupos passam a ter poder sobre a regido e sua populacdo manipulando-as, de
forma voluntaria ou ndo, através do carater simbdlico de crencas, valores e utilizando-se
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também de outros recursos mais modernos como os meios de comunicagdo, que servem
como propagador de ideologias fomentando e legitimando as ac¢BGes dos grupos
detentores de poder, que por sua vez, nunca agem sozinhos estdo sempre articulados e
vinculados a partidos politicos, associacOes, entidades de classe. E entdo, diante de tudo
gue ja foi exposto neste trabalho a despeito da histéria politica de Maraba constatamos
que a realidade observada em relagdo a constituicdo do poder politico local em Maraba
ndo foge a esta regra.

Retomando a questdo da circulacdo parlamentar, Oliveira (2009), afirma que
0s principais estudos acerca da circulagdo parlamentar na Camara Federal apo6s a
redemocratizacdo apontam o entra e sai de Deputados como algo “endémico” 0 que
indica falta de institucionalizacdo do Legislativo e, por vezes, pode ser interpretado
como subdesenvolvimento politico (Marenco.2000.P.20), haja vista que, toda e
qualquer literatura em torno deste tema se da a titulo de comparacédo, pois, segundo
Oliveira (2010.P.13-1), as democracias da América Latina “copiaram” o sistema
presidencialista do Estados Unidos, o que para ela, ocorre em erro, pois, os legisladores
latino-americanos operam em sistemas de incentivos diferentes dos norte-americanos,
quer seja em relacdo a prescrigdes constitucionais, quer seja no que tange a relacéo entre
o0s poderes, ou mesmo no que se refere as diferengas nos sistemas partidario e eleitoral.
Entdo, no Brasil, é frequente ver a literatura comparada dar énfase aos contrastes entre
as longas carreiras dos representantes norte-americanos com o entra e sai de deputados
na Camara Federal sendo apontado como motivo para uma suposta perda de “status” do
Legislativo brasileiro.

Neste contexto, a pesquisa de Oliveira aponta para o fato de que desde o final da
Segunda Guerra Mundial em média, metade da Camara se renova a cada eleicéo, o que
a levou a concluir, de acordo com estudos recentes, que esta alta circulagéo termina por
inviabilizar a permanéncia de uma elite adaptada para incrementar o desempenho
legislativo. Frente a isto, focamos em medir principalmente duas variaveis na analise da
circulagdo parlamentar na CMM: verificamos as taxas de renovacdo parlamentar e
também o tempo de antiguidade na carreira legislativa e constatamos que na CMM
também ocorreu uma grande renovacao parlamentar nos Gltimos 24 anos, o que, além de
apontar para a descontinuidade mencionada por Oliveira também terminou por revelar
um outro fator, que é a oneracdo da folha de pagamento da Camara com rescisdes
contratuais decorrentes de indica¢fes dos vereadores; em outras palavras, o “entra-e-
sai” de vereadores na CMM a cada eleicdo ou em detrimento de determinagéo judicial
movimenta o corpo de quase 200 servidores contratados, ou seja, cada vereador que é
eleito demite os contratados pelos vereadores ndo reeleitos e contrata novos servidores.

Ademais, é importante reforcar que o arcaboucgo tedrico que norteia esta pesquisa
fundamenta-se, principalmente, no legado deixado por Max Weber, quando ele discorre
a despeito da origem e condigdo dos politicos profissionais em Ciéncia e Politica: duas
vocacdes (1967), porém, recorremos também a diversos artigos e pesquisas recentes
sobre a concepcdo atual da profissionalizacdo da politica, com o intuito fornecer
mecanismos que permitam a compreensdo do funcionamento da engrenagem que move
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a circulagdo parlamentar na CMM e também uma possivel compreensdo dos prejuizos
ou vantagens desta permanéncia/renovacdo. Neste sentido, seguimos as prerrogativas
contidas no modelo tedrico proposto por Oliveira (2010. P. 20) para entender melhor a
questdo da profissionalizacéo do legislativo brasileiro: ela “desagrega” este conceito em
trés dimensGes de andlise: a dimensdo institucional que corresponde a
profissionalizacdo do parlamento, a dimensdo individual que corresponde a dominéancia
do politico profissional e, por Ultimo, a dimensdo motivacional que se refere a
profissionalizacdo da carreira politica, atentando para o fato de que para Oliveira (2010)
a questdo da profissionalizagdo engloba necessariamente estas trés dimensdes que
discutiremos a seguir:

2.1.1 A PROFISSIONALIZAGAO DO LEGISLATIVO

Ao tratar da profissionalizacdo do Legislativo Oliveira (2010) traz as
consideragBes de Fiorina (1994), que associa a profissionalizacdo legislativa ao
recrutamento partidario, o que permite a utilizacdo do conceito independentemente do
contexto politico-institucional, ou seja, permitindo o seu emprego em analises
comparativas. Assim Fiorina (1994) define a profissionalizacdo parlamentar como a
transformacdo do servico legislativo em uma ocupagdo em tempo integral com
altissimos patamares remuneratorios; a partir dai, conclui-se que o servico legislativo
passa a exercer um impacto diverso no que se refere a oportunidades de carreira e esta
mudanca no tipo de demanda do servico parlamentar alterou também a oferta, ou seja,
alterou o perfil das pessoas que se interessam em ter a politica como uma ocupagdo em
tempo integral.

Trazendo esta perspectiva da politica como uma ocupacdo de tempo integral
para nossa realidade local, constatamos através dos questionarios que realizamos com
alguns vereadores que 33,34% dos entrevistados tém a politica como ocupacgdo de
tempo integral e Unica fonte de renda e 66,66% afirmou ter atividades paralelas ao
parlamentarismo, assim, nos permitimos relembrar que para Weber (1982- P.105) o
politico deve ser: “economicamente independente da renda que a politica pode lhe
proporcionar. ”, sob pena da questdo financeira turvar o discernimento e encaminhar o
politico para defesa de interesses proprios ou nos termos weberianos viver da “politica”
e fazer dela sua principal fonte de renda.

Oliveira (2010), nos esclarece também que o debate contemporaneo no Brasil
sobre a profissionalizacdo parlamentar no que tange a selecdo de liderancas politicas
mostra que a preocupacao em eliminar alguns individuos depara-se com a necessidade
de atrair, adaptar e reter politicos capazes de desempenhar a funcao publica com éxito.
Desta maneira, Oliveira (2010) da énfase para o comportamento no interior do
parlamento que passou a ser modelado ao sabor dos incentivos institucionais existentes
que corroboram para consolidacdo da carreira politica, entre eles, ela cita, o proprio
sistema eleitoral, a conformacdo do sistema federativo que consiste na ““ estrutura de
oportunidades” (Schlesinger- 1966. P. 37-56), e os incentivos ofertados pelo préprio
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Legislativo no sentido de consolidagdo de uma carreira estavel no interior da instituicao.
Assim, Oliveira (2010), concluiu que, no Brasil, o resultado do recrutamento legislativo
bem como a performance dos parlamentares passa a ser compreendida como uma
relagdo de “oferta ¢ demanda”

2.1.2— A PROFISSIONALIZACAO DO POLITICO

No que tange a profissionalizacdo do politico partimos sempre do pressuposto
weberiano que, como ja dissemos aqui, aponta como ideal o politico que viva “para” a
politica, ou seja, “ num sentindo interno” um “homem sincero que vive para Uma causa”
(Weber, 1982. P. 105). Porém, conforme bem lembra Oliveira (2010), Weber escreve
em um contexto anterior ao da Segunda Guerra Mundial, portanto, ele ndo inclui os
parlamentares no rol dos politicos profissionais como observa Rush (2001), mas, ele o
faz com os jornalistas politicos quando diz que: “somente o jornalista ¢ um profissional
politico pago; somente a administragdo do jornal é uma organizagdo politica continua”.
(WEBER, 1982. P. 123), pois, as demais institui¢des e até mesmo os partidos, sé seriam
atuantes durante os periodos eleitorais de acordo com Weber.

Trazendo a questdo do politico profissional para a contemporaneidade nos
permitimos realizar uma conexdo com as questdes levantadas por Rodrigues (2009. P.
25), que ira afirmar que a representagdo politica, nas democracias, é prerrogativa de
politicos e ele, os define, como: “um corpo de profissionais que, do ponto de vista
psicolégico individual, possui certas habilidades e ambices que ndo estdo ao alcance
ou ndo sdo partilhadas pelos cidaddos comuns”. Rodrigues afirma que os individuos que
se interessam por ingressar na carreira politica sio comumentemente partes integrantes
de determinados circulos profissionais e familiares e que, desde muito cedo,
proporcionam uma socializacdo politica informal, que segundo ele, promovem o
desenvolvimento de certas habilidades que proporcionam o ingresso, a permanéncia e
ascensdo nos mais variados niveis do sistema de poder. Quando trazemos este
paradigma para nossa realidade local observamos durante nossa pesquisa, que ao longo
dos ultimos 20 anos as carreiras politicas de maior destaque, pelo acimulo de mandatos
no legislativo marabanse, ou sdo oriundos das chamadas familias oligarquicas, que ja
comentamos aqui na introdugdo deste trabalho, ou sdo oriundos dos movimentos
estudantis com largo histdrico de militancia e também forte ligagdo com partidos
politicos; encontramos também profissionais liberais que possuem contato ou lideranga
sobre grande nimero de pessoas, encontramos também vereadores que vieram de longa
permanéncia no poder executivo local, além de vereadores ligados a religides
protestantes, ndo esquecendo de citar os vereadores oriundos dos sindicatos trabalhistas,
entre outros, 0 que nos levou a constatar que de fato, a tese de Rodrigues se comprova.

Dentro desta perspectiva de diversidade em relagdo a composicao do legislativo
marabaense, constatamos também grande semelhanca, deste, em relagdo a composicao
social da Camara do Deputados apresentada por Rodrigues (2009. P. 142-144), que,
segundo ele, tornou-se significativamente mais popular e menos elitista apontando as
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organizagdes sindicais, profissionais e também as denominagfes pentecostais como as
principais ou pelo menos, as que mais se destacam, frente as portas de entrada na
carreira politica das camadas populares, 0 que ele denomina de recrutamento
parlamentar fora dos circulos dominantes tradicionais que repousam nas elites de
formac&o catdlica. Porém, Rodrigues ndo deixa passar desapercebido o movimento das
elites e também o papel dos clas politicos de familias tradicionais quando da reprodugédo
de suas caracteristicas sociais e também transferéncia aos seu “herdeiros” das posi¢des
de poder que dispunham outrora. E, quando se toca nesse assunto o0 que vem
imediatamente a memdria recente de qualquer leitor desta pesquisa de origem
marabaense ou que escolheu Maraba para morar ha pelo menos 20 anos €, sem duvida, a
familia Mutran que, como ja dissemos aqui, ainda possui dois membros na CMM.

Neste sentido, outra questdo de cunho relevante para Oliveira (20010), é o fato
das prdprias profissdes no mundo exterior a0 mundo politico terem assumido um carater
muito mais exigente em relacdo ao perfil dos profissionais, o que leva Oliveira a
concluir que enveredar pela carreira politica se torna cada vez mais dificil para
determinados grupos e impensavel para outros, como por exemplo, para 0s
“executivos”.

2.1.3- APROFISSIONALIZACAO DA CARREIRA POLITICA

Oliveira (2010), afirma que a profissionalizacdo da carreira politica ou a
politica como profissdo é a chave para a compreensdo da natureza da circulagdo das
elites, por tornar visivel sua motivacao e o que a determina, fazendo uma perfeita juncdo
entre a profissionalizacdo dos parlamentos e as outras duas dimens@es que ja analisamos
aqui, que sao a transformacao do servico legislativo em uma atividade de tempo integral
com altos patamares remuneratérios (profissionalizacdo do legislativo), onde ha a
predominancia de politicos profissionais (profissionaliza¢do do politico).

Oliveira comprovou através de seu estudo que o carreirismo politico é
definido através de duas vertentes que séo elas: o estabelecimento de critérios politicos,
ainda que informais, para ingresso na carreira em substituicdo a critérios atributivos
como classe social, raca, entre outros, e a outra vertente repousa na necessidade
constante de acimulo de cargos politicos, vitorias eleitorais ou posi¢des de lideranca em
partidos ou instituicdes civis, ou seja, 0 carreirismo politico tornou-se pré-requisito para
existéncia da carreira parlamentar.

Trazendo esta questdo Gltima para nossa realidade local, realizamos uma
analise quantitativa acerca da carreira politica dos parlamentares que integram 172
Legislatura da CMM que compreende o exercicio legislativo de 2013 a 2016. Para
parametros analiticos montamos a tabela a seguir:

Tabela 1: 172 Legislatura (2013-2016)

| NOME DO VEREADOR | PARTIDO N2 DE MANDATOS
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1| ADELMO AZEVEDO DE LIMA PTB 2
2 | ALECIO STRINGARI (ALECIO DA PALMITEIRA) PSB 2
3 | ANTONIA CARVALHO DE ARAUJO ALBUQUERQUE (TOINHA DO PT) | PT 2
4 | ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO (CORONEL ARAUJO) PROS 1
5 | CALOS ALBERTO GONCALVES MIRANDA (BETO MIRANDA) PSDB 1
6 | EDIVALDO SANTOS PPS 2
7 | ELOI SILVA RIBEIRO PRB 1
8 | GERSON AUGUSTO DOS SANTOS VARELA (GERSON DO BADECO) PHS 2
9 | GILSON FERREIRA SILVA SEM REGISTRO 0
10 | GUIDO MUTRAN JUNIOR PMDB 3
11 | ILKER MORAES FERREIRA INATIVO 1
12 | IRISMAR NASCIMENTO ARAUJO MELO PR 2
13 | JOAO VANDERLA ARAUJO MELO (JOAO HIRAN) PPS 1
14 | JOSE SIDNEI FERREIRA DA SILVA PSDB 1
15 | JULIA MARIA FERREIRA ROSA PDT 6
16 | LEODATO DA CONCEICAO MARQUES PROS 5
17 | MARIA DE NAZARE RIBEIRO DE ALENCAR (IRMA NAZARE) PSDB 1
18 | MIGUEL GOMES FILHO PP 6
19 | NAGIB MUTAN NETO INATIVO 2
20 | ORLANDO DA SILVA ELIAS SEM REGISTRO 0
21 | PEDRO CORREA LIMA (PEDRINHO CORREA) PTB 1
22 | PEDRO RIBEIRO DE SOUZA INATIVO 1
23 | RAIMUNDO NONATO BARBOSA SEM REGISTRO 0
24 | RONALDO BATISTA CHAVES (RONALDO YARA) PTB 3
25 | UBIRAJARA NAZARENO SOMPRE SEM REGISTRO 0
26 | VANDA REGIA AMERICO GOMES PSDB 7

Fonte: site da CMM: pagina inicial/camara/vereadores
Acesso: 28/05/2014

A tabela acima nos permite concluir que 23% do quadro parlamentar ativo na CMM
acumula trés ou mais mandatos legislativos e ao tomarmos conhecimento da biografia
individual de cada vereador, que também esté disponivel no site Camara, notamos que esses
parlamentares iniciaram suas carreiras, alguns a partir de relagfes sindicais e, a maioria
deles ocupando posicdes de lideranca. Outros desses parlamentares sdo profissionais
liberais, alguns sdo oriundos de clas politicos locais, outros vieram de sucessivos cargos no
executivo. Enfim, pudemos constatar que a tese de Oliveira (2010) a respeito do carreirismo
politico, exposta a cima, se reproduz também na CMM. Outro ponto relevante que pudemos
depreender da tabela acima é o fato de 35% dos vereadores em exercicio estarem em seu
primeiro mandato, porém, a andlise das biografias individuas também apontam, em sua
esmagadora maioria, para 0 acumulo de bens politicos (cargos politicos, reeleicdes,
posicBes de lideranca em partidos e organizacbes da sociedade civil), exceto, dois
vereadores que ndo apresentam em sua biografia histérico de bens politicos. J& os
parlamentares que acumulam dois mandatos representam 27% e também nédo fogem a regra
exposta por Oliveira e 0s 15% restante correspondem aos vereadores que estdo sem registro.
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Por fim, Oliveira (2010) conclui que, o modelo de profissionalismo legislativo
adotado em seu estudo aponta para varios tipos de “bens” que os politicos de carreira
podem almejar na construcdo de sua trajetdria politica. Porém, ela deixa claro que os
diversos caminhos existentes inevitavelmente levam tanto a necessidade de insercdo politica
prévia quanto ao acumulo de conquista politicas constantes como pré-requisito para
ingresso e permanéncia na carreira politica.
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CAPITULO Il - CIRCULACAO DE VEREADORES NA CAMARA MUNICIPAL
DE MARABA: HIPOTESE DE TRABALHO

Utilizamos, para medir as taxas de circulagdo na CMM, os mesmos modelos
analiticos que Oliveira (2010) utilizou para analisar as taxas de circulagdo na Camara
dos Deputados e eles consistem em responder trés principais questdes: primeiro, se a
renovacdo parlamentar implica em consequéncias para performance do legislativo,
afetando seu perfil qualitativo e também sua capacidade de reter quadros
experimentados (Santos, 2000). Segundo, se & importante recrutar parlamentares com
altos indicies de socializacdo partidaria prévia com o intuito de fomentar o padrao de
coesdo das bancadas e, terceiro, se a alta circulagdo parlamentar importa em baixo valor
atribuido a cadeira legislativa, ou falta de ambicdo no que tange a construcdo de uma
carreira interna a Casa. Porém, nosso principal objetivo serd identificar através das taxas
de permanéncia a predominancia ou nao do politico profissional na Camara de Maraba.

3.1- ORGANIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARABA

Usamos como parametro para definir a organizacdo da Camara Municipal de
Marabé seu novo Regimento Interno, sancionado através da Resolugdo n® 394/96 de 30
de dezembro de 1996 e que teve como principal objetivo o de adaptar seu
funcionamento e processo legislativo & Lei Organica Municipal. Desse modo, a Camara
Municipal é 6rgdo legislativo do Municipio, compde-se de vereadores eleitos nos
termos da lei e exerce as seguintes funcgdes legislativas: fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial de controle politico-administrativo, de
assessoramento e de administracdo interna.

A instalacdo da legislatura est4d determinada no Capitulo Il do Art. 3° para o
primeiro dia Util do ano subsequente ao da elei¢do e tem duracdo de quatro anos. Neste
sentido faz-se mister destacar que o Municipio de Maraba em 1° de Janeiro de 2013
iniciou sua 172 Legislatura, das quais, trata este trabalho especificamente das Gltimas
cinco, porem para efeito de esclarecimentos destacamos que a 172 legislatura elegeu 23
vereadores, mas, até o fechamento desta pesquisa a Casa possui ativos apenas 19
vereadores por decisdo da Justica Eleitoral.

Dentre as inimeras atribui¢cGes que a Camara possui destacaremos apenas as que
julgamos de maior relevancia para nossa pesquisa, como por exemplo: compete
privativamente a Camara Municipal dar posse, conhecer sua renincia ou afastar em
definitivo o Prefeito e o Vice-prefeito, bem como, conceder licenca para afastamento do
cargo, autorizar viagens com periodo superior a quinze dias tanto nacionais como
internacionais, além de processar e julgar o Prefeito e o Vice- Prefeito, proceder a
tomada de contas do Prefeito quando ndo apresentadas dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa, julgar anualmente as contas prestadas tanto pelo Prefeito
quanto pela Mesa Diretora da Camara Municipal, fiscalizar e controlar diretamente 0s
atos do Poder Executivo incluindo os da administragdo indireta e até mesmo das
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fundagdes mantidas pelo Municipio, autorizar convénios a serem celebrados pelo
Municipio com entidades de direito publico e privado, sustar os atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou dos limites da delegacdo
legislativa, entre outros.

Quanto a mesa Diretora da Camara Municipal, na qualidade de comissdo
executiva dirigira os trabalhos legislativos e os servigos administrativos e sera composta
do Presidente, do Vice-presidente e do 1° e 2° secretarios. Quanto ao mando da Mesa
Diretora, este serd de dois anos, sendo permitida a reeleicdo para 0 mesmo cargo.
Dentre as atribuigdes da Mesa citaremos as que consideramos de maior relevancia para
este estudo, como por exemplo, dirigir, sob a orientacdo do Presidente, os trabalhos em
plenario, elaborar, submeter a aprovacdo do plenario e encaminhar até 30 de junho de
cada ano a proposta orcamentaria da Camara, propor matérias sobre a fixacdo da
remuneragdo do Prefeito, do Vice-prefeito e dos vereadores, elaborar e expedir,
mediante ato, a descriminacdo analitica das dotacBes orcamentarias da Camara, bem
como altera-las quando necessario, dentro dos créditos autorizados, devolver a
tesouraria da Prefeitura, o saldo do caixa existente na Camara ao final do exercicio
financeiro, bem como dispor sobre a aplicacdo financeira de seus recursos, reajustar,
mediante ato, a remuneracdo dos vereadores de acordo com a legislacdo vigente, entre
outros.

O Presidente da Casa é o representante da Camara quando esta se pronuncia
coletivamente, é o supervisor de seus trabalhos e de sua ordem e possui as seguintes
atribuigdes: dar cumprimento a todas as atribui¢des internas ao ato de dirigir, disciplinar
e orientar os trabalhos durante as sessdes, de acordo com seu Regimento Interno, anotar
em cada documento ou processo legislativo, sua decisdo ou a do plenario, promulgar e
publicar resolucGes, decretos legislativos e leis, votar quando a matéria exigir para
deliberacdo o voto da maioria absoluta ou de dois ter¢cos dos membros da Camara ou
guando houver empate em qualquer votacdo simbolica ou nominal, bem como,
requisitar ao Executivo o numerario correspondente a quota mensal necessaria ao
processamento das despesas da Cémara, enviar ao Tribunal de Contas do Municipio
(TCM), até 30 de marco do exercicio seguinte, as contas da Camara, apresentar ao
plenério, até o Gltimo dia Gtil de cada més o balancete relativo aos recursos recebidos e
as despesas realizadas no més anterior, determinar a abertura de sindicéncia e de
inquérito administrativo, autorizar licitagdes, homologar seus resultados e aprovar seu
calendario de compras, e ainda, o Presidente Camara assumira o cargo de Prefeito, na
falta desse e do Vice-prefeito, entre outras atribuicbes. Ja ao Vice-presidente da Camara
compete substituir o Presidente em suas auséncias, impedimentos e licencas, o Vice-
presidente também assumird o cargo de Prefeito, na falta deste, do Vice-prefeito e do
Presidente da Camara até a realizacdo das proximas elei¢des, entre outras atribuicoes.

As comissdes da Camara Municipal tém por objetivo estudar proposicoes,
emitir pareceres, realizar investigacfes ou representar a Camara quando for o caso, e
elas podem ser comissdes permanentes ou temporarias. Segundo o Capitulo 1, Art. 38°
as comissdes permanentes serdo compostas por trés membros cada uma e poderdo ser
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criadas, extintas ou modificadas mediante projeto de resolucdo que altere o Regimento
Interna da Camara; serdo compostas bienalmente, mediante a indicacdo dos lideres
partidarios ou representantes de partidos, ou eleicdo e nomeados pelo Presidente
assegurando-se, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional partidaria. Ja as
comissdes tempordrias serdo constituidas apenas com finalidade especial ou de
representacdo e se extinguirdo com o término da legislatura ou, antes dela, quando
atingidos os objetivos para os quais foram constituidas, e elas podem ser especiais, de
inquérito ou de representacao.

O Capitulo IV do Regimento Interno da CMM trata dos vereadores no que
tange a posse, ao exercicio de mandato, as licengas e as faltas. trata também da
vacancia, da convocacdo do suplente, do decoro parlamentar e dos lideres de partidos.
Segundo o Regimento, os vereadores deverdo tomar posse na sessao de instalacdo da
legislatura que, como ja falou-se aqui, ocorre no primeiro dia Util do ano subsequente a
eleicdo, porém, o vereador que ndo tomar posse devera fazé-lo no prazo de quinze dias
perante a Mesa Diretora e a Comissdo Representativa da Camara; no ato da posse 0
vereador também devera apresentar declaracdo de seus bens, que serd renovada ao
término do seu mandato.

Desde a expedicdo do diploma os vereadores ndo poderdo firmar ao manter
contratos com empresas juridicas de direito publico, autarquias, empresas publicas,
fundagdes, sociedades de economia mista ou empresas concessionarias de servigo
publico, exceto, quando o contrato obedecer a clausulas uniformes, ndo poderdo
também aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os que
sejam demissiveis. Desde a posse 0s vereadores ndo poderdo ser proprietarios,
controladores ou diretores de empresas que gozem de favor decorrente de contrato com
0 Municipio, nem mesmo exercerem funcdo remunerada ou ser titular de mais de um
cargo ou mandato publico eletivo.

O Regimento Interno também esclarece que os vereadores sdo agentes politicos
investidos de mandato legislativo municipal e que os mesmos sdo inviolaveis por suas
opiniBes, palavras e votos durante o exercicio do mandato e também na circunscrigdo do
Municipio. Desse modo, é direito do vereador oferecer proposi¢fes em geral, discutir e
deliberar sobre qualquer matéria em apreciagdo na Camara e integrar o plenario.
Também é direito do vereador fazer uso da palavra, integrar as comissbes e
representacfes externas e desempenhar missdo autorizada, bem como, promover perante
quaisquer autoridades, entidades ou oOrgdos federais, estaduais ou municipais 0s
interesses publicos ou as reivindicacOes coletivas da comunidade representada.

E dever do vereador segundo o Art. 87° comparecer, & hora regimental, nos dias
designados, as sessdes da Camara e apresentar, por escrito, justificativa a Mesa Diretora
pelo ndo comparecimento até 24 horas depois da sessdo a que faltou, participar de todos
os trabalhos relativos ao desempenho de seu mandato, dar, nos prazos regimentais,
pareceres e votos, comparecendo as reunifes das comissfes a que pertencer, participar
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das comissdes permanentes e temporarias, entre outros deveres, lembrando que o
vereador ndo podera recusar-se a integrar pelo menos uma comissao permanente.

As vagas na Camara so ocorrerdo em virtude de falecimento, rendncia ou perda
de mandato, neste sentido, perderd o mandato o vereador cujo procedimento for
declarado incompativel com o decoro parlamentar, o vereador que sofrer sentenca
transitada em julgado, que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca
parte das sessfes ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo autorizada, que residir
fora do Municipio, que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos, quando o
decretar da Justica Eleitoral, entre outras circunstancia determinadas pela lei.

Em relacdo ao decoro parlamentar 0 Regimento determina que o vereador que
descumprir deveres inerentes a seu mandato ou praticar ato que afete a dignidade do
cargo estard sujeito a processo e as seguintes medidas disciplinares: censura, perda
temporaria do exercicio do mandato, ndo excedente a trinta dias e perda do mandato em
definitivo.

O art. 107° determina que o Lider e o Vice- lider de cada bancada partidaria
serdo indicados pelos seus respectivos partidos; determina também que estardo
impedidos de exercer a lideranca e a vice-lideranca os vereadores integrantes da Mesa
Diretora, além de determinar que o Lider serd substituido automaticamente em suas
faltas, impedimentos e licengas, no recinto do plenario, pelo respectivo vice-lider,
lembrando também que é facultado ao Prefeito do Municipio vereador que interprete
seu pensamento perante a Camara Municipal, mediante oficio dirigido a Mesa Diretora.

As sessGes na CMM serdo: ordinarias (realizadas em dia e hora pré-fixados),
extraordinaria (realizadas em dia e hora diferentes das pré-fixadas para as ordinarias ou
durante o recesso), solenes (realizadas para comemoragdes ou homenagens especiais,
para instalagdo da legislatura ou posse da Mesa Diretora), preparatérias (realizadas com
finalidade especifica e determinada pelo Regimento Interno), secretas (realizadas para
apreciacdo de projetos de outorga de honrarias ou determinadas pela maioria absoluta
dos membros da Camara) e as especiais (realizadas com a finalidade de ouvir 0s
problemas de determinada comunidade). O art. 112° determina que as sessdes sejam
publicas, e realizadas na sala de sessfes da Camara, considerando-se nulas as que se
realizarem fora delas, com excecdo das solenes e das especiais, quando assim
determinar o plenario.

O art. 146° trata da questdo das atas e determina que seja lavrada ata com a
sinopse dos trabalhos de cada sessdo, cuja redacdo obedecera a padrdo uniforme a ser
adotado pela Mesa Diretora, para ser submetida & aprovagdo do plenério na sessdo
seguinte, e devera conter seu nimero de ordem, data, horario e nome dos vereadores
presentes e ausentes ao término da sessdo, e também a identificagdo de que a tenha
presidido, entre outros requisitos e também documentos.

Quanto as proposicdes 0 Regimento determina que, toda matéria sujeita a
deliberacdo do plenério e da Mesa Diretora, serdo consideradas proposicdes e elas
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possuem as seguintes espécies: projetos de emenda a Lei Organica do Municipio, de lei,
de decreto legislativo e de resolucéo; requerimentos, pedidos de informacéo; recursos de
decisdo do Presidente; substitutivos e emendas; vetos; pareceres; e outros atos de
natureza analoga ou semelhante.

Quanto aos projetos 0 Regimento Interno determina que eles destinem-se: os de
emenda a Lei Organica do Municipio, regular as matérias alterando o texto daquela; os
de lei ordinaria, a regular matérias de competéncia do Municipio; os de decreto
legislativo, a regular as matérias de exclusiva competéncia da Camara que tenham
efeitos externos; os de resolucdo, a regular matérias de competéncia privativa da
Camara que tenham efeitos internos, de carater politico-processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva esta pronunciar-se em casos concretos. A tramitacao
desses projetos dentro da Camara segue o seguinte protocolo: o recebimento do projeto
¢ realizado pelo Presidente da Camara, que por sua vez, da ciéncia ao Plenério e
encaminha para as comissdes permanentes, e estas, possuem um prazo de 45 dias para
andlise e votacdo, apds os 45 dias 0 projeto e incluido na ordem do dia suspendendo-se
as deliberacbes dos demais assuntos para que se ultime a votagdo. Lembrando que, o
prefeito do Municipio poderd pedir urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa e também que o prazo de 45 dias ndo flui no periodo de recesso da Camara
nem se aplica aos projetos de cddigos, emendas a Lei Organica do Municipio ou
estatutos.

Segundo o art. 204° do Regimento Interno da CMM a votacdo é o ato
complementar da discussdo, por meio da qual o Plenario manifesta a sua vontade
deliberativa e quando, no curso de uma votagdo, esgota-se o tempo destinado a votagédo
da Ordem do Dia, esta se dard por prorrogada até que se conclua a votacdo da
proposic¢do principal e das acessorias, ressalvada a hipdtese de falta de quérum que sera
incluida na Ordem do Dia da sessdo imediata de maneira preferencial.

As deliberacbes do plenério serdo tomadas por maioria simples de votos dos
presentes na sessao, por maioria absoluta de votos dos membros da Camara e por dois
tercos dos votos de membros da Camara. As votacdes poderdo ser realizadas pelos
processos simbdlico (O Presidente da Camara convoca os vereadores que estiverem
favoraveis a matéria, conta os votos e proclama o resultado), nominal (1° secretario
chama nominalmente os vereadores que respondem “sim” ou “ndo”; conta-se 0s votos e
0 Presidente proclama o resultado) e secreto (o vereador chamado para votar recebe
uma cédula que deverd ser colocada em uma urna que é guardada pelas liderancas
partidarias, entdo, o 2° segundo secretario auxiliado pelos lideres partidarios realiza a
apuracao dos votos).

Os projetos aprovados em definitivo serdo encaminhados para autégrafos no
prazo maximo de cinco dias, contados de sua aprovacgdo final, onde, os projetos de lei
serdo autografados pelo Presidente da Camara e encaminhados ao Prefeito no prazo
maximo de dois dias. Ja os decretos legislativos e as resolugdes serdo autografados e
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promulgados pelo Presidente da Camara e encaminhados ao Prefeito no prazo maximo
de dez dias.

Existe também a iniciativa popular que pode ser exercida pela apresentacéo, a
Camara, de projeto de lei e emenda a Lei Organica do Municipio subscrito, por no
minimo, cinco por cento dos eleitores do Municipio; e a participagdo da sociedade civil
podera também ser exercida através do oferecimento de pareceres técnicos, exposicoes e
propostas de entidades cientificas e culturais, de associagbes e sindicatos e demais
instituicGes representativas ou ainda por meio de audiéncias publicas é o que diz o art.
254°, Lembrando que qualquer cidaddo podera assistir as sessdes da Camara, desde que
com obediéncia ao disposto no art. 264°.

Em suma, para finalizar nossas colocagdes a despeito da organizacdo da
CMM, gostariamos de registrar algumas curiosidades acerca da historia politica
marabaense. De acordo com extratos dos livros de Atas da C&mara Municipal de
Maraba fornecidos a nossa pesquisa, a Lei n® 1 de 20/10/1936 sancionou que 0s
vereadores receberiam cada um, uma ajuda de custo no valor de 4 contos de réis anuais,
e este € o primeiro registro que encontramos de percepcdo salarial por parte do
legislativo; o primeiro Presidente da Camara foi o Vereador Ant6nio Vilhena de Souza
que também era o Vice- Prefeito, 0 1° secretario desta legislatura foi o Vereador Sérvulo
Ferreira de Brito, 0 2° segundo secretario o Vereador Pedro Marinho de Oliveira e os
vereadores que compunham a Camara eram: Antdnio do Rego Filho, José Martins
Ferreira, Nagib Mutran, Plinio Pinheiro e Raimundo Fernandes de Oliveira. De acordo
com a biografia publicada no site da Camara, a Vereadora Vanda Régia Américo
Gomes possui 0 maior numero de legislaturas consecutivas, sete, (1989-1992/1993-
1996/1997-2000/2001-2004/2005-2008/2009-2012 e 2013-20016), seguida pela
Vereadora Julia Maria Rosa Ferreira Veloso com seis legislaturas ndo consecutivas
(1989-1992/1993-1996/2001-2004/2005-2008/2009/2012 e 2013-2016) e também o
Vereador Miguel Gomes Filho igualmente com seis legislaturas ndo consecutivas
(1989-1992/1997-2000/2001-2004/2005-2008/2009-2012 e 2013/20016).

3.2- CIRCULACAO DE VEREADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE MARABA

Para maior entendimento do fendmeno que envolve a circulagdo de vereadores
utilizamos como fonte de dados extratos dos Livros de Atas da Camara Municipal de
Maraba, que nos foi gentilmente cedido para esta pesquisa. Desse modo, este estudo
analisara especificamente as seguintes legislaturas: 11% (1989-1992), 122 (1993-1996),
132 (1997-2000), 142 (2001-2004), 152 (2005-2008) e a 162 legislatura (2009-2012).
Apesar, da 172 legislatura ndo ser objeto deste estudo ela também foi consultada com o
intuito de trazer para esta pesquisa maior atualidade em relagdo ao momento vivido pela
Cémara.
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As taxas de renovagdo e permanéncia parlamentar na CMM referentes ao
periodo de 1988 a 2012 serdo medidas através dos quadros comparativos que

mostraremos a seguir:

Tabela 2: Comparando a 112 e 122 Legislaturas

11  LEGISLATURA (1989-1992)

12 2 LEGISLATIVA (1993-1996)

1 | Antonio Coelho Ferreira 1| Anderson Mutran Junior
2 | Elza Abussafi Miranda 2 | Ademir Martins dos Reis
3 | Emerson Miguel Caselli 3 | Elza Abussafi Miranda
4 | Evaldo Gaby Bichara Gantus 4 | Joel Rodrigues de Araujo
5 | Guido Mutran 5 | Jose Bastos Gaby
6 | Julia Maria Ferreira Rosa (Julia Rosa) 6 | Leda Maria das Gragas Bezerra Renzo
7 | Leda Maria das Gragas Bezerra Renzo 7 | Joao Batista Corréa Filho
8 | Manoel Alves Ferreira 8 | Joao Cardoso Silva
9 | Maurino Magalhdes de Lima 9 | Julia Maria Ferreira Rosa (Julia Rosa)
10 | Miguel Gomes Filho (Miguelito) 10 | Maurino Magalhdes de Lima
11 | Renaldo Jose Zucatelli 11 | Paulo Sergio do Rosario Varela
12 | Raimundo Jose de Souza 12 | Raimundo Jose de Souza
13 | Vanda Régia Américo Gomes (Vanda Américo) | 13 | Raimundo Alves Araujo
14 | Sebastido Ferreira Neto
15 | Vanda Régia Américo Gomes (Vanda Américo)

Fonte: Extratos dos Livros de Atas da Camara Municipal de Maraba

A tabela 2 compara a 11% e 12% Legislaturas e nos mostra que a taxa de
permanéncia neste periodo foi de 40%, ja os novatos, aqueles que ingressaram pela
primeira vez na carreira politica a partir da 122 Legislatura representaram a maioria com
60%. Julgamos conveniente também destacar que as elei¢cdes de 1988 marcaram o inicio
da carreira politica dos cinco parlamentares de maior destaque dos Gltimos vinte e
guatro anos na Camara Municipal de Maraba que sdo eles: a recordista em acumulo
consecutivo de mandatos a Vereadora Vanda Américo, seguida da Vereadora Julia
Rosa, do Vereador Miguelito e Maurino Magalhdes, que como ja dissemos aqui, €
detentor de cinco mandatos consecutivos como vereador e um mandato como Prefeito
do Municipio de Maraba. A tabela 3 nos mostra que as taxas de permanéncia
parlamentar e de renovacao se mantiveram sem grandes altera¢des nos Gltimos 16 anos.

Tabela 3: Comparando a 122 e 132 Legislaturas

122 LEGISLATURA (1993-1996)

132 LEGISLATURA (1997/200)

Anderson Mutran Junior

Ademir Martins dos Reis

Ademir Martins dos Reis

Antonio Vicente dos Santos

Elza Abussafi Miranda

Bernadete Ten Caten

Joel Rodrigues de Araujo

Francisco Adailton Dias As

Jose Bastos Gaby

Guido Mutran Junior

Leda Maria das Gragas Bezerra Renzo

Joel Rodrigues Aratjo

N o || (W (N

Joao Batista Correa Filho

N (oW (N

Jose Lenio Ferreira Duarte
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8 | Joao Cardoso Silva 8 | Juvenal Alves Guimaraes
9 | Julia Maria Ferreira Rosa 9 | Leodato da Conceigdo Marques
10 | Maurino Magalhaes de Lima 10 | Maurino Magalhdes de Lima
11 | Paulo Sérgio do Rosdrio Varela 11 | Miguel Gomes Filho
12 | Raimundo Jose de Souza 12 | Osvaldo Mutran Junior
13 | Raimundo Alves Araujo 13 | Raimundo Jose de Souza
14 | Sebastiao Ferreira Neto 14 | Regivaldo Oliveira de Carvalho
15 | Vanda Régia Américo Gomes 15 | Sebastido Ferreira Neto
16 | Silvino Santis Neto
17 | Vanda Régia Américo Gomes

Fonte: Extratos dos Livros de Atas da Camara Municipal de Maraba

A tabela 4 que compara a 13* e 142 Legislaturas registrou a maior taxa de
permanéncia de todo o periodo pesquisado, apresentando também o maior nimero de
reeleitos dos Ultimos 24 anos elevando a renovagdo parlamentar para 43%. A 142
Legislatura também foi o0 Unico exercicio que apresentou dois membros da familia
Mutran eleitos para o mesmo pleito, ao passo que, 0s exercicios restantes todos
apresentaram ao menos um Mutran no poder.

A tabela 5 mostra um certo equilibrio com a tabela 4 no que tange a
permanéncia de vereadores conforme podemos acompanhar na sequéncia:

Tabela 4: Comparando a 132 e 142 Legislaturas

132 LEGISLATURA (1997/200) 142 LEGISLATURA (2001/2004)

1 | Ademir Martins dos Reis 1 | Amarildo Cavalini da Silva

2 | Antonio Vicente dos Santos 2 | Ananias Aguiar

3 | Bernadete Ten Caten 3 | Guido Mutran Junior

4 | Francisco Adailton Dias As 4 | Jesuel Dias Moreira

5 | Guido Mutran Junior 5 | Jose Scherer

6 | Joel Rodrigues Araujo 6 | Julia Maria Ferreira Rosa

7 | Jose Lenio Ferreira Duarte 7 | Leodato da Concei¢do Marques

8 | Juvenal Alves Guimaraes 8 | Leonir Dezem

9 | Leodato da Conceigdo Marques 9 | Luiz Carlos Pies
10 | Maurino Magalhdes de Lima 10 | Maurino Magalhdes de Lima
11 | Miguel Gomes Filho 11 | Miguel Gomes Filho
12 | Osvaldo Mutran Junior 12 | Osvaldo Mutran Junior
13 | Raimundo Jose de Souza 13 | Paulo Sérgio do Rosario Varela
14 | Regivaldo Oliveira de Carvalho 14 | Raimundo Gomes da Cruz
15 | Sebastido Ferreira Neto 15 | Raimundo Nonato Gomes
16 | Silvino Santis Neto 16 | Regivaldo Oliveira de Carvalho
17 | Vanda Régia Américo Gomes 17 | Ronaldo Batista Chaves

18 | Sebastiao Ferreira Neto
19 | Vanda Régia Américo Gomes

Fonte: Extratos dos Livros de Atas da Camara Municipal de Maraba

Tabela 5: Comparando a 142 e 152 Legislaturas




45

142 LEGISLATURA (2001/2004)

152 LEGISLATURA (2005-2008)

1 | Amarildo Cavalini da Silva 1 | Adelmo Azevedo de Lima
2 | Ananias Aguiar 2 | Ademar de Alencar Santos
3 | Guido Mutran Junior 3 | Antonio Rodrigues Dias
4 | Jesuel Dias Moreira 4 | Francisco Elton Gomes de Andrade
5 | José Scherer 5 | Jose Moraes da Silva
6 | Julia Maria Ferreira Rosa 6 | Julia Maria Ferreira Rosa
7 | Leodato da Conceigdo Marques 7 | Leodato da Conceigao Marques
8 | Leonir Dezem 8 | Maurino Magalhaes de Lima
9 | Luiz Carlos Pies 9 | Miguel Gomes Filho
10 | Maurino Magalhaes de Lima 10 | Osvaldo Mutran Junior
11 | Miguel Gomes Filho 11 | Ronaldo Alves Araujo
12 | Osvaldo Mutran Junior 12 | Sebastiao Ferreira Neto
13 | Paulo Sergio do Rosario Varela 13 | Vanda Régia Américo Gomes

[N
>

Raimundo Gomes da Cruz

[y
(%]

Raimundo Nonato Gomes

[y
[o)]

Regivaldo Oliveira de Carvalho

[y
~

Ronaldo Batista Chaves

[y
o)

Sebastiao Ferreira Neto

19

Vanda Régia Américo Gomes

Fonte: Extratos dos Livros de Atas da Camara Municipal de Maraba

Tabela 6: Comparando a 15% e 162 Legislaturas

152 LEGISLATURA (2005-2008)

162 LEGISLATURA (2009-2012)

1| Adelmo Azevedo de Lima 1| Alécio Stringari
2 | Ademar de Alencar Santos 2 | Antonia Carvalho de Araujo Albuquerque
3 | Antonio Rodrigues Dias 3 | Antonio Hildrio Ribeiro
4 | Francisco Elton Gomes de Andrade 4 | Edivaldo Santos
5 | José Moraes da Silva 5 | Gerson Augusto do Santos Varela
6 | Julia Maria Ferreira Rosa 6 | Irismar Nascimento Araujo Sampaio
7 | Leodato da Concei¢do Marques 7 | Ismaelka Queiroz Tavares
8 | Maurino Magalhaes de Lima 8 | Julia Maria Ferreira Rosa
9 | Miguel Gomes Filho 9 | Leodato da Conceigdao Marques
10 | Osvaldo Mutran Junior 10 | Miguel Gomes Filho
11 | Ronaldo Alves Aratjo 11 | Nagib Mutran Neto
12 | Sebastiao Ferreira Neto 12 | Regivaldo Oliveira de Carvalho (Suplente)
13 | Vanda Régia Américo Gomes 13 | Ronaldo Alves Araujo
14 | Ronaldo Batista Chaves
15 | Vanda Régia Américo Gomes

Fonte: Extratos dos Livros de Atas da Camara Municipal de Maraba

Por fim, as tabelas 5 e 6 voltam a revelar uma queda nas taxas de renovagao
parlamentar na CMM o que nos leva a concluir que, a titulo de comparagdo, com a
Cémara dos Deputados, onde a renovacdo parlamentar apresentou uma oscilagcdo na
casa dos 50% (Marenco, 2000), podemos afirmar que esta mesma renovagdo
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parlamentar na CMM néo foge a esta regra e que, nas Ultimas duas décadas, foi bem
superior e oscilou em torno dos 65%. Para tanto, Marenco (2000), afirma que a
persisténcia de elevados indicies de renovacdo no Brasil constituem um fenémeno
endémico e caracteristico da politica brasileira. Oliveira (2009) ira concordar afirmando
que a descontinuidade das carreiras na Camara dos Deputados é um trago estrutural e
constitutivo do sistema eleitoral brasileiro e que carreiras com ftrajetdrias tipo
“ziguezague” dos parlamentares ja ocorriam quando o numero de vagas eleitorais era
significativamente menor e também quando ainda néo havia a chamada popularizagéo
da classe politica defendida por Rodrigues ( 2009).

Ainda sobre a permanéncia parlamentar na Camara dos Deputados, de politicos
profissionais, Oliveira (2009) afirma que tendem a permanecer mais tempo na Casa 0s
politicos que embora, politicos de carreira, ainda ndo vejam palpaveis suas chances de
vitorias em eleigdes hierarquicamente superiores. No caso dos parlamentares da CMM a
permanéncia, em nossa avaliacdo, se da com o intuito de angariar capital politico que os
ajudem na progressdo da carreira parlamentar levando-os a eleicdo de cargos
hierarquicamente superiores como, por exemplo, a Prefeitura do Municipio, ou a serem
Deputados Estaduais ou até mesmo Deputados Federais.

No que tange a sensacdo por parte do eleitorado de que nada muda, apesar do
entra e sai de politicos, seja na esfera municipal, estadual ou federal, Rodrigues (2009),
nos mostra em seu estudo referente a renovacdo e continuidade na Camara dos
Deputados que, todos que ingressam na vida parlamentar a primeira vez deparam-se
com uma instituicdo em funcionamento com regras formais e informais ja estabelecidas
e que sdo dificeis de serem rompidas. Por este motivo, é necessario o apoio de
“movimentos de massas” externos aos Orgdos representativos, e ele afirma que a
tendéncia depois de um certo tempo é que se imponha aos novatos a assimilagdo e a
reproducdo dos costumes e valores ja existentes na “Casa”, ou seja, as velhas elites
acabam por modelar as novas de acordo com suas carateristicas, dificultando mudancas
radicais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que, conforme apontou Oliveira (2009), a profissionalizacdo da
carreira politica é, de fato, 0 pressuposto necessario para a compreensdo da circulagdo
das elites parlamentares, seja na esfera municipal, estadual ou federal. Desse modo,
concluimos que a altissima circulacdo parlamentar na Camara de Marabd, de acordo
carreiras legislativas bem superior a descontinuidade encontrada na Cémara dos
Deputados, o que nos levou a identificar a existéncia de politicos profissionais, através
de carreiras politicas consolidadas e sem sinal de crise ao longo dos Gltimos 24 anos,
dentre outros fatores, que caracterizam a profissionalizacdo politica, porém, ndo
podemos dizer que eles sdo predominantes em funcdo das altas taxas de renovacao que
oscilaram nas Ultimas duas décadas em torno de 65% na Camara de Maraba.

Neste trabalho propusemos uma breve abordagem da organizacdo da Camara
Municipal com o intuito de divulgar de forma mais abrangente as principais fungdes
deste 6rgdo legislativo e também justificar nosso interesse no que tange a
profissionalizacdo da politica no municipio. Buscamos também trazer uma discussdo em
torno do universo que compreende 0 mandato de vereador e o0 status econdmico e social
que ele confere. De acordo com portal da transparéncia disponivel no site da Camara
Municipal de Marab4, no 1° quadrimestre de 2013 o gasto, apenas com pessoal, foi de
R$ 9.382.671,28, sem contar as verbas de gabinete, verbas indenizatérias, enfim, o
cargo de vereador oferece uma posicdo muito confortdvel em termos de status
econémico provocando uma verdadeira barreira com a realidade e condi¢do de seu
eleitorado. Acreditamos que para mudar este panorama € necessario o0 envolvimento
politico de cada eleitor, mas, envolvimento politico no sentido de conhecer seu
candidato, analisar sua plataforma politica e principalmente ser um eleitor/fiscalizador,
pois, segundo Rodrigues (2009), para um correto funcionamento da democracia é
indispensavel a existéncia de uma boa classe politica, que em contrapartida necessita de
um eleitorado qualificado para seleciona-la e que, por sua vez, necessita, entre outras
coisas, de uma excelente politica educacional, o que coloca o individuo/cidaddo como
agente transformador da realidade.

Em suma, neste trabalho ndo estamos propondo nenhum modelo de sociedade
ideal, nem tampouco modelo de politico ideal e nem sequer conseguimos responder a
todos os questionamentos que nos surgiram ao longo deste processo de construcéo.
Mas, se conseguirmos fazer com que a comunidade marabaense tenha acesso a este
trabalho e repense sua postura politica no sentido de perceber que ela é responsével
pelos atos de seu representante legislativo e que seu maior poder de barganha é o voto,
gue sua maior arma contra a corrupgao, contra a falta de assisténcia médica, contra a
falta de remédios em postos de salde, contra a violéncia, sdo o conhecimento, a
fiscalizagdo e o voto, minha vida académica ganhara um novo sentido. Entretanto,
reconheco que o comportamento politico de um individuo, conforme afirma Souza
(2008), é moldado, entre outras coisas, pelos ambientes nos quais ele foi socializado e
que a familia tem um papel preponderante nesse sentido. Entretanto, acredito que

[

[CRC2] Comentario: Nio seria
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independente dos diversos modelos tedricos apresentados para 0 comportamento
politico de um individuo, a ele é dado o poder de transformar a sociedade através do seu
voto.
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APENDICE A- Modelo do roteiro para entrevista com vereadores da Cimara Municipal de
Maraba.

V.S.2,
Vereador da Camara Municipal de Maraba:

Eu, Roseane Silva Vila Nova, discente do Curso de Ciéncias
Sociais — Campus | — UFPA, matricula 06209001207, venho pelo presente solicitar sua
contribuicdo para realizar a pesquisa do meu Trabalho de Conclusdo de Curso que sé sera
possivel através do questionario a baixo:

1- O que o motivou inicialmente a enveredar pelos caminhos politicos?

2- Quantos mandatos vocé possui?

3- Qual seu grau de instrucdo e qual foi sua formacgdo escolar?

4- Quantas proposi¢des de sua autoria foram efetuadas em sua vida legislativa
e qual a natureza delas?

5- Qual seu histdrico de filiagdo partidaria? Por quantos partidos vocé militou
desde sua primeira filiagdo e quanto tempo permaneceu em cada um deles?

6- Qual seu histérico profissional? Em quais dreas atuou profissionalmente
antes de ser vereador?

7- Vocé desempenha atualmente alguma atividade profissional paralela a vida
parlamentar?

8- Qual fato vocé gostaria de destacar de mais relevante em sua carreira
politica?

9- Qual seu maior compromisso enquanto parlamentar?

10- O que significa para vocé a palavra “povo”?

11- Quais seus planos politicos para o futuro?

12

Analisando as manifestagcbes populares recentes, que inclusive também
aconteceram no municipio de Maraba, vocé acha que a vida politica hoje é
uma vocagao ou uma profissao?

Certa de sua colaboragdo manifesto meus protestos da mais alta estima e
consideragao.



