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RESUMO

O presente trabalho realizou uma investigagdo sobre existéncia de possivel impacto causado pelo
Programa de Transferéncia de Renda “Bolsa Familia” na qualidade da educa¢do das criangas e
no rendimento escolar apos se tornarem clientes beneficiarias do Programa, questionando as
possiveis influéncias do PBF no que tange desempenho escolar dos mesmos. O referido Programa
beneficia familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social que tem criancas de 6 a 17 anos
devidamente matriculadas na escola. A pesquisa foi realizada, com amostra na cidade de Maraba,
a partir das familias com a participacdo da mae e também dos professores dos filhos beneficiarios
do programa. Tratando assim das questdes de lutas sociais e politicas publicas que envolveram
todas as conquistas, para chegar ao modelo de politica social que se tem hoje. Pretende-se com o
resultado da investigacdo apontar as possiveis mudancas de melhorias no que diz respeito ao

desenvolvimento socioeconémico.

Palavras-chave: Politicas Sociais, Programa Bolsa Familia, Rendimento Escolar.



ABSTRACT

This paper conducted an investigation into the existence of possible impact of the cash transfer
program "BolsaFamilia” in the quality of children's education and school performance after
becoming beneficiary clients of the program, questioning the possible influences of PBF regarding
performance school of the same. That program benefits families in situations of vulnerability and
social risk to have children 6 to 17 years duly enrolled in school. The survey was conducted with a
sample in the city of Maraba, from families with the participation of the mother and also the
teachers of the children beneficiaries of the program. Thereby treating the issues of social and
public policies fights involving all the achievements, to reach the social policy model that has
today. It is intended to indicate the result of the investigation of the possible changes improvements

with regard to the economic and social development.

Key words: Social Policy, Family Grant Program, EducationalAchievement.
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| INTRODOCAO
1. ORIGEM E HISTORIA

Desde o inicio dos anos 50, quando o brasileiro Josué de Castro tornou-se
presidente do Conselho da Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e proferiu a frase: "No Brasil, ninguém dorme por causa da fome. Metade porque esta
com fome e a outra metade porque tem medo de quem tem fome", que o debate sobre
“Seguranca Alimentar”’passa a ganhar notoriedade no Brasil.

Se nosanos 40 o debate vinha sendo feito sobre como prover a assisténcia dessas
familias pobres e miseraveis, através da concessdo de beneficios, essa ajuda era entéo feita
pontualmente e de forma indireta, geralmente por meio da distribui¢do de cestas basicas em
areas carentes principalmente do norte e nordeste; algumas vezes essas iniciativas eram
seguidas de dendncias de corrupcao devido a centralizacdo das compras em Brasilia, além do

desvio de mercadorias pela falta de controle logistico.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso finalmente os chamados
programas de distribuicdo de renda foram efetivamente implantados no pais, alguns em
parceria com ONGs como Comunidade Solidaria, gerenciada pela primeira dama Ruth
Cardoso. Todos esses programas estavam agrupados na chamada Rede de Protecdo Social, de

abrangéncia nacional.

Essa politica social foi implantada primeiramente em Campinas e depois em
Brasilia em janeiro de 1995, com apenas cinco dias de diferenca entre eles. A lei de Campinas
foi aprovada na Camara Municipal em 6 de janeiro de 1995 e regulamentada em 18 de abril,
quando os primeiros beneficios comecaram a ser pagos. Em Brasilia, o decreto foi assinado
em 11 de janeiro de 1995 e os primeiros beneficios comecgaram a ser pagos no més de maio.
Somente em 2001 o“Bolsa Escola” foi implementado pelo governo federal, constituindo
aquilo que de acordo com a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) € a mais importante
das politicas sociais do governo brasileiro e é hoje o maior programa de transferéncia
condicionada de capital do mundo. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, segundo Banco Mundial,facilita sua eficiéncia administrativa e fiscalizacao.

O Bolsa familia é um programa de transferéncia de renda direta, criado para

aquela parcela da populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, é de
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responsabilidade do Governo Federale conta atualmente com algumas atuagGes municipais.
Este é organizado através de um cadastro Unico nacional (CadUnico), dotado de
condicionalidades que comprometem as familias clientes as quais a mesma deve cumprir para
continuar recebendo o beneficio. Uma das principais condicionalidades para que as familias
venham a se cadastrar no CadUnico € ter renda per capta mensal de até R$ 154,00; a familia
deve ter em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas entre 0 e 12 anos ou adolescentes até
15 anos. E necessario que as familias assumam um compromisso de manter a crianca
devidamente matriculada na escola as criancas de 6 a 15 anos, devem apresentar no minimo
85% de frequéncia escolar; manter em dia o cartdo de vacinagdo, crescimento e

desenvolvimento da crianga menor de 7 anos.

A partir do estudo feito sobre o Programa Bolsa Familia, podemos perceber que
existem muitos questionamentos a respeito das intenges do governo em tomar esse tipo de
politica como forma de controlar ou combater as suas préprias falhas. Vimos entdo esse
Programa como uma abertura para entender a verdadeira relacdo deste com a educacdo,é
importante questionarmos para que possamos compreender todos os lados que estdo
envolvidos neste processo e também para que se venham esclarecer as reais intencoes
politicas e seus efeitos para os respectivos beneficiados. Através destas questbes, pude
desenvolver essetrabalho de pesquisa, objetivando a conclusdo de meu curso de Ciéncias

Sociais.

O Bolsa Familia tem por objetivo, declarado, garantir o direito alimentacdo e
inclusdo de criangas em idade escolar na escola. O programa teve uma grande aceitacéo
tornando-se a mais importante das politicas Sociais do governo brasileiro. Em 2002 j& havia
no Brasil outros programas sociais os quais beneficiava aproximadamente cinco milhdes de
familias.Programas como o Bolsa Escola, vinculado ao Ministério da Educacdo, o Auxilio
Gas, vinculado ao Ministério de Minas e Energia, e 0 Cartdo Alimentacdo, vinculado ao
Ministério da Salde, os quais eram administrados por distintas organizacdes do Estado
nacional e governos estaduais. E nesse momento que o programa bolsa familia entra para
unificar todos eles em um Unico programa social, com cadastro e administracdo centralizado

no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Na elaboracdo do governo federal, o programa Bolsa Familia visa garantir o
direito da crianca e do adolescente esta devidamente matriculado na escola, por isso esta

exigéncia esta presente como uma de suas principais condicionalidades da politica.
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Mas somente a frequéncia escolar ndo garante se um ensino de qualidade esta
sendo disponibilizado para a populacdo, esse critério ndo avalia se a crianca esta tendo um
bom desenvolvimento académico e social, sendo assim surgem questionamentos se 0
programa estd realmente preocupado com o desenvolvimento educacional de seus
beneficiarios. De que forma o programa demonstra essa preocupacdo? Seré que esse beneficio
esta sendo verdadeiramente eficaz enquanto um estimulo para garantir um bom
desenvolvimento educacional para os bolsistas do programa? Entendemos que este conjunto
de quentdes sdo lacunas que o programa nédo deixa esclarecido,dualizando em sua efetivacéo a
devida importancia para a categoria qualidade do aprendizado privilegiando somente a
quantidade de criangas na escola.

Para dar fundamentos empiricos a pesquisa, realizamos atividades de campo com
base no seguinte procedimento. Num primeiro momento foramselecionadas as familias que
atendiam os pré-requisitos basicos para participarem do estudo na cidade de Marabé;

precisamente na folha 33 (trinta e trés) no ndcleo Nova Maraba.

No passo seguinte foram selecionados os professores dos respectivos alunos, que
se encontravam com disponibilidade de contribuir para o estudo. A partir dai foi agendado a
data e horéario compativeis com disponibilidade de cada um professor paraa realizacdo das
entrevistas. Terminada essa etapa, partiu-se para elaboracdo de um questionario composto por
14 (quatorze) perguntas na abrangéncia da captacdo das respostas para a referida investigacao.
Posteriormente, avangou-se para as Visitas técnicas no intuito de realizar as entrevista. Para

anonimato e preservacdodas identidades dos participantes, foram usados nomes ficticios.

Com todos os dados coletados, pode-se fazer a tabulagdo eandlisedos fatos
relatados para entdo descrever os resultados a serem apresentados, como pode ser conferido
nos graficos e tabelas abaixo.Na sequéncia foramrealizados cruzamentos dos dados
levantados no sentido de constatar se ha ou ndo algum impactono quesito qualidade

educacional pressuposto no programa Bolsa Familia.

Ao final do estudo foi constado que as familias de uma forma geral estdo muito
mais preocupadas com ajuda financeira ao invés do proprio desenvolvimento educacional das
criangas, como se pode comprovar nas entrevistas realizadas com os professores. Esse
comportamento dos familiares ndo estd em sintonia com um dos principais objetivos
assinalados no programa, que € o de garantir apoio ao material escolar, tais como fardamento

e material de uso na sala de aula, visando melhorar os indices educacionais nesse segmento da
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populacdo a fim de romper com o ciclo de reproducéo da miséria social que marca a vida de
um grande contingente da populagéo brasileira.

O resultado do presente estudo visualizou essa realidade junto as familias
focalizadas contrariando os objetivos perspectivados pelo governo,quando da elaboracdo da
politica.Essaobservacdo é um tanto preocupante, pois este quesito, o desenvolvimento

educacional, esté diretamente vinculado ao projeto de futuro da nagé&o.

Vale ressaltar que em virtude dessa falta de resposta, em funcdo do incipiente
capital cultural exigido pelos curriculos das redes oficiais de ensinoas familias clientes do
programa, um namero bastante representativo de alunos que participam do programa PBF séo
obrigados a participar deprogramas complementares de reforco escolar, a exemplo do
“Programa mais educacdo”em consequéncia da baixa produtividade escolar dos clientes do

programa.

Entende-se que como forma de melhoramento desses resultados encontrados no
estudo, se desenvolva agdes que mobilizem a comunidade na perspectiva de executar uma
politica cultural inclusiva, dotando as familias de recursos capazes de auxiliar o
desenvolvimento escolar de seus filhos, além ampliar os mecanismos de monitoramentoda
distribuicéo e aplicacdo do orcamento do programa para cada necessidade da familiacom foco
maior na questdo escolar, cumprindo assim um dos objetivos centrais propriamente dito do

programa Bolsa Familia.
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CAPITULO I: POLITICA SOCIAL, DESIGUALDADE E POBREZA.

A Politica Social tem sido um assunto bastante discutido no meio cientifico,
quando se quer falar a respeito do comportamento social, principalmente se € ligado ao tema

pobreza, suas possiveis determinacdes ou dimensdes, e sua relacdo com o poder publico.

Podemos definir a Politicas Sociais como um sistema de a¢Ges do governo para o
beneficio do bem estar coletivo, podendo a mesma ser desenvolvida na esfera federal,
estadual, municipal, e também através de parcerias com organiza¢fes ndo governamentais ou

com iniciativas privadas.

Quando se fala em politicas sociais, vem a tona a questdo, de onde virdo seus
recursos, ou melhor, seu o financiamento? Neste aspecto apresentam-se trés modelos
distintos: o contributivo, aquele que tem por caracteristica 0 acesso aos bens, servicos ou
beneficios através de contribuicdo financeira; o distributivo, aquele que se distingue por nao
colocar em confrontacdo direta possuidores e ndo possuidores de bens e riquezas, transferindo
para 0s pobres os recursos acumulados nos fundos publicos advindos de fontes variadas; e o
redistributivo, que ao contrario do distributivo, faz o repasse de bens e servicos retirando bens
e riquezas de quem os possuem para transferir para 0s que ndo possuem, estes sao baseados
nos lucros e ndo sé na renda.(PEREIRA, SILVA, PATRIOTA, p 2, 2006)

Ao analisar o conceito de Politica Social, Pastorini (apud,PEREIRA, SILVA,
PATRIOTA, p.5, 2006) contesta duas concepgdes: a primeira a qual chama de “perspectiva
tradicional”, onde a politica social é concebida como um conjunto de acdes advindas do
aparelho estatal, com o objetivo de minimizar as desigualdades sociais. Nessa concepcdo a
politica social tem por funcdo corrigir os efeitos negativos causados pela acumulacdo de
capital nas sociedades capitalistas. Na segunda concepcao, chamada de “perspectiva
marxista”, a politica social ¢ entendida como umaunidade contraditdria, pois a mesma tanto
pode ser adquirida por consentimento como pode resultar de conquista, uma vez que a analise
parte de trés sujeitos protagonistas: “a classe hegemonica, o Estado intermediador e as classes

trabalhadoras”.

A politica social € um fendmeno associado ao sistema capitalista de producao,
mas nao por fazerparte dos seus principios, e sim porque 0 mesmo gera profundas
desigualdades socioeconémicas, onde uns acumulam fortunas e bens a partir da exploragdo do

trabalho de outros. Neste processo ha uma corrida acelerada pela acumulacdo de riquezas,
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sendo a mesma desenvolvida através da exploracéo do trabalho alheio, que foi 0 que ocorreu
no inicio da implantacdo desse modelo em todos os paises que o adotaram como sistema
econbémico. As desigualdades provocam o aumento da pobreza, que trds consigo graves
problemas sociais. Dessa forma a politica social se fez presente a partir do momento em que a
classe trabalhadora tornou-se consciente dessa situagao e se sentiu prejudicada, assumindo seu
papel politico, reivindicando melhores condic¢Ges, de trabalho e de vida. Assim a questao

social foi reconhecida e se tornou essencial nesse processo de producéo.

Pastorini (apud, PEREIRA, SILVA, PATRIOTA, 2006 p.4) assinala ainda que a
Politica Social expressa um conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos, advindos
do processo de desenvolvimento das sociedades capitalistas, onde a classe operaria
desencadeou, por seu ingresso no cendrio politico, o desenvolvimento da constituicdo e da

regulacdo das relagdes entre o capital e o trabalho.

O Brasil, para alguns autores, mesmo com um indice de pobreza elevado, ndo é
considerado de maneira nenhuma um pais pobre, pelo contrario, o que ele apresenta € um alto
indice de desigualdade social. E um pais em processo de desenvolvimento econémico, o qual
ja superou muitas de suas dificuldades, elevando sua posi¢do no nivel mundial entre paises
com a mesma situacdo econdmica, e tem conquistado a confianga no mercado mundial da
exportacdo. Porém enfrenta grandes dificuldades com relacdo a distribuicdo de renda ao
apresentar um alto indice de desigualdade, baseada na grande concentracdo de riqueza nas
maos de poucos, provocando assim uma crise estrutural econdmica interna, no sistema de

producdo, ou nas relacdes de producdo do pais.

Para tentar compreender como a pobreza vem sendo tratada no Brasil, podemos
voltar no contexto histérico ao momento em que o pais mais sofreu com o problema da
pobreza. Um dos piores momentos do pais onde varios estudos indicam que houve grande
crescimento das desigualdades de renda foram entre as décadas de 60 a90. Onde 0s grupos
que mais sofreram com a grande acumulagdo de renda foram as classes médias, durante a
década de 60, e os mais pobres nos anos 80 (GOMES, PINTO E CAMPOS, p.3).

De acordo com Marcio Pochmann (1994, p. 173) é possivel compreender a
pobreza no Brasil a partir de pelo menos trés perspectivas historicas marcantes de nossa

historia econdmica, expressas em trés razdes simplificadas: a forma como se consolidou a
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questdo agréria no pais, com dois pontos importantes, a heranca do escravismo colonial e o
forte éxodo rural; as especificidades do mercado de trabalho, com o crescimento acelerado da
urbanizacéo, as péssimas condicGes de trabalho, a exclusdo na grande concorréncia por uma
vaga ao emprego formal e o arrocho salarial; e, por fim, a naturezadas politicas sociais
adotadas, pois o financiamento da politica social era garantido pelos impostos indiretos
recolhido dos trabalhadores, mas esses gastos eram feitos de modo diferentes das

necessidades da populacédo de baixa renda.

Segundo Yazbek é importante ressaltar que assim como em outros paises da
Ameérica Latina, o Estado brasileiro se constituiu como um grande aliado da burguesia,
portanto seguindo a Idgica de expansdo do capitalismo. Nesse sentido de acordo com Yazbek
as emergentes politicas sociais no brasil podem ser entendida no movimento geral e nas
configuragdes peculiares do estado. Sendo assim pode se constatar que a politica social estatal
aparece a partir das relagdes sociais que peculiarizaram a sociedade brasileira nos anos 30 do
século passado, as quais foram lutas pela estratégia da gestdo social da forca de trabalho
(Yazbek, 2008:2).

Maria carmelita Yazbek acredita que:

Pela via da Politica Social e de seus beneficios o Estado busca,
portanto, manter a estabilidade, diminuindo desigualdades e garantindo direitos
sociais, embora o pais ndo alcance a institucionalidade de um Estado de Bem Estar
Social. Em sintese, o Estado brasileiro buscou administrar a questdo social
desenvolvendo politicas e agéncias de poder estatal nos mais diversos setores da

vida nacional, privilegiando a via do Seguro Social. (YAZBEK, 2008:10)

Nessa perspectiva Yazbek acrescenta dizendo que a politica social brasileira ndo
apresenta institucionalidade de um Estado de Bem Estar Social, pois o Estado desenvolveu a
sua politica a partir da condi¢do de manter a estabilidade, ou controle social, para diminuir as
desigualdades e garantir os direitos sociais, a questdo social desenvolveu-se mais para 0S

direitos dos trabalhadores.
1.1.  Atrajetoria das politicas sociais no contexto historico brasileiro

Para falar de politicas sociais no Brasil precisamos relembrar 0s momentos em

que ela veio a se fazer necessaria para 0 pais e demarcar sua trajetdria histérica, indicando
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quais foram os momentos de grandes transformacdes politicas e econdmicas nos quais ela se

manifestou.

Para muitos autores as politicas sociais ndo foram implantadas enquanto forma de
acao beneficente do Estado de classe para a populacdo pobre, mas sim como resultante de um
contexto de muitas lutas populares. Com a revolucao de 1930 o Brasil entrou num processo de
desenvolvimento econémico urbano/industrial, 0 que trouxe um grande nimero de pessoas
vindo das areas rurais para as grandes cidades em busca de emprego e de melhores condi¢des
de vida. Porém, ao contrério das expectativas, esse grande acimulo populacional ocasionou
graves problemas sociais pela falta de assisténcia, educacdo, habitacdo, saneamento basico, de

infraestrutura e outros disponibilizados para esse deslocamento intensivo de populacéo.

Na medida em que a industrializacdo crescia, crescia com ela a concentracdo de
renda, ampliavam-se as desigualdades sociais, aumentava as tensdes nas relacoes de trabalho
provocando graves problemas na questao social* (BULLA 2003, p.5).

A crescente exploragdo inerente ao sistema capitalista agrava os problemas
sociais, ja que € do proprio sistema gerar desigualdades, pois a acumulacdo do capital s6 se da
através da exploracdo do trabalho e da concentracdo de bens nas maos de poucos em
detrimento daqueles que somente tem a forca de trabalho segundo Marx em “O capital” 1985
(apud, BULLA 2003, p.4).

Todo esse processo gerou uma grande tensdo na classe operaria devido as mas
condigdes de trabalho e a falta de uma protecdo do trabalhador. Com os trabalhadores
tornando-se cada vez mais consciente que havia exploracdo do seu trabalho, e também com o
agravamento dos problemas sociais vinculados a acumulacdo capitalista, fez com que os
trabalhadores se organizassem em movimentos para lutar por melhores condicGes de trabalho
e de vida.(BULLA 2003, p.4).

Segundo Ferreira (2005, p.1) “o liberalismo defendia o principio da liberdade
individual, necessario a constituicdo do mercado de trabalho, remetendo toda
responsabilidade ao individuo por seu proprio bem estar”. Com o avan¢co do mercado

capitalista surge também, contraditoriamente, uma necessidade de lutar contra essa concepg¢ao

'Quest#o Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tém uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da
sociedade.(definigdo segundo site: Wikipédia, pt.wikipedia.org/wiki/Questdo_social)
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liberal de livre mercado da forca de trabalho, ou seja, uma luta contra esse tipo de protegédo
social que nesse momento historico sdo defendidos pelos liberais.

A crescente exploracdo provocada pelo sistema capitalista agravava os problemas
sociais, este fato provocou nos trabalhadores uma consciéncia da necessidade de lutar,
levando 0s mesmos a se organizarem em movimentos por melhores condi¢fes de vida e de
trabalho. Surge nesse momento o movimento operario organizado em sindicatos e partidos
politicos, consistindo numa reacdo de autodefesa da sociedade de classes elaborando
instrumentos para conter os perigos e excessos do mercado capitalista. Essas lutas ocorriam

através de greves fazendo assim pressdo para que suas reivindicacdes viessem a ser atendidas.

Nesse contexto o presidente Getulio Vargas vendo-se pressionado e ameagado
pelos movimentos, temia que esta situacdo pudesse chegar a um grau que trouxesse graves
prejuizos para sua politica econdbmica, o que o levou a providenciar algumas medidas de
politicas sociais de carater preventivo, para minimizar a situacdo ligada ao conceito de

progresso social e industrial (BULLA, 2003, pag. 6).

O Estado abracou a partir dai uma ambigua politica de protecdo ao trabalhador.
Em novembro de 1930 criou o Ministério do trabalho, industria e comércio, e promulgou uma
legislacdo trabalhista que aparentemente atendia tanto os interesses dos préprios
trabalhadores, como aqueles da industrializagdo emergente (BULLA, 2003, p. 5). No mesmo
ano foi criado o Ministério do Negdcio da Saude, da Educacdo e Saude Publica, e assim a
partir dai foram sendo criados varios Orgdos e leis de beneficios aos trabalhadores

contemplando suas varias categorias.

Em 1933 as caixas de aposentadoria e pensdes foram estendidas a todas as
categorias de profissionais. Ja no ano de 1939 foram regulamentadas a justica do trabalho e a
legislacdo sindical, no ano seguinte foram instituidos os impostos sindicais, o salario minimo
e 0 servigo de alimentacdo da previdéncia social. Em 1942 por decreto foi designado a lei de
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgdo esse que junto ao estado cuidava
dos Servigos de Assisténcia Social. Nesse contexto o governo entendeu que deveria cuidar do
bem estar da sociedade, o que também seria uma forma de gerar um controle para trazer

harmonia social.

Dallago (2007, p. 3) observou que no periodo de 1930 a 1960 as politicas sociais

no Brasil desenvolveram-se mais com um direcionamento a “protegdo” aos trabalhadores,
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para criar condicOes e assegurar a forgca de trabalho apropriada, e atender as exigéncias do
mercado emergente. Dallago (2007, p. 3) reforca dizendo: “ndo se pode deixar de considerar
que a politica social também foi produto de luta dos trabalhadores reivindicando suas

necessidades”.

Olhando para o histérico das politicas sociais, percebemos que todas as conquistas
foram adquiridas através de luta por parte da populagdo e que também se deram conforme as
necessidades do momento e pela situacdo de precariedade em que se encontrava a questao
social de cada periodo. FALEIRO colabora com essa analise dizendo: “As politicas sociais no
Brasil estdo relacionadas diretamente as condicdes vivenciadas pelo Pais em nivel econémico,
politico e social” (apud, PIANA 2009, p.21).

Durante a ditadura militar as politicas sociais tinham em seu interior um objetivo
de legitimacdo do sistema autoritario vigente, possuiam um carater fragmentario, setorial e
emergencial em sua conducdo e seus usuarios eram tratados de forma assistencialista e
clientelista. Sustentavam-se na necessidade de dar legitimidade aos governos que buscavam
bases sociais para manter-se no poder de estado, passando a ideologia de que o
desenvolvimento social dependia do desenvolvimento econémico (DALLAGO 2007, p. 3). O
regime da ditadura militar durou 25 anos (de 1964 a 1989) e foi caracterizado pelo

autoritarismo, repressao, censura permanente e auséncia de elei¢des.

A partir de 1978 iniciaram-se muitas mobilizacdes contra o regime militar,
inclusive greves operarias organizadas pelos sindicatos da regido do ABC paulista. Dois anos
depois (1980) a sociedade brasileira reivindicou a redemocratizacdo do pais e 0 governo do
presidente/General Jodo Batista Figueiredo assumiu o compromisso de ampliar a abertura
politica. Em 1982 ocorreram eleigdes diretas para governadores e prefeitos, e também o fim
do bipartidarismo, ARENA e MDB, para a criagdo do multipartidarismo (DALLAGO 2007:
p. 3,4).

Diante de todos esses acontecimentos a classe trabalhadora mobilizou-se em 1984
eleicOes diretas para presidente, esse processo de luta ficou conhecido por movimento
“Diretas ja”, o qual se apoiava numa emenda constitucional proposta pelo deputado Dante de
Oliveira visando a participacdo popular nas elei¢cdes para presidente, a mesma foi apresentada
ao Congresso nacional, porém néo foi aceita por falta de votos suficiente (TOSTES, 2010, p
96). As eleicdes presidenciais ocorreram em 1985, mesmo a votacdo sendo realizada de forma

indireta, ou seja, somente com a participacdo dos membros do colegiado Eleitoral, este
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elegeuTancredo Neves para presidente e José Sarney como seu vice; Com a morte de

Tancredo, Sarney assumiu a presidéncia. Suzane tostes acrescenta:

Esse cenério de conflito e tensdo no &mbito da politica e da economia persistiu
no/em todo o governo de Sarney. Ainda com os mais altos indices de inflacéo,
divida externa pra pagar, greves de trabalhadores em prol de aumento de salério,

entre outros fatores. (2010: p. 99)

Nesse contexto de repressdo da ditadura militar, a sociedade encontrou forgas e
lutou por seus interesses a partir da pressao dos grupos populares, e nessa luta por mudanca
politicas, sociais e econdmicas, conseguiu instaurar a Assembleia Nacional Constituinte em
1986 a qual foi promulgada em 1988 (DALLAGO 2007: p. 3,4).

No Final dos anos 80 com a constituicdo de 1988 ja em vigor consolidou-se uma
maior preocupacao com o bem estar social da populagdo manifesto na garantia dos direitos de
seguridade social, no direito a saude garantida pelo Estado, na Previdéncia Social e assisténcia
social. No inicio dos anos 90 comeca a ser discutido com mais for¢a uma forma de combate a

pobreza.

Todos os gastos do governo com politica social, desde que ela se inicia com a
regulamentacdo trabalhista e segue com a criacdo de outras politicas sociais de assisténcia a
populagdo, deram origem a uma concepcao especifica do chamado Estado de “Bem-Estar
Social” (WelfareState), o qual mesmo ndo sendo implantado totalmente no Brasil, deu ao
Estado uma grande forca politica, administrativa e de controle da massa social evitando assim

as tensdes entre as classes.

Com a implantagéo do ideario Neoliberal, tivemos um momento de derrota para a
questdo social, pois no cerne de sua ideologia, evidenciava-se um descompromisso total com
0 bem estar social da populagdo, afetando a salde, educacdo, seguranga e outros setores da
assisténcia social, bem ao contrario do que apregoava o Estado-Social, ao indicar que o
Estado tem o compromisso prioritdrio somente com a seguranca e garantia do bom
funcionamento do livre mercado (CREMONESE, 2011, p. 9).

Sendo assim podemos entender que na ideologia neoliberal, o que importa é
somente o crescimento econdmico do mercado mesmo que para isso a populagédo pobre sofra
e gque a desigualdade se apresente mais contrastante, onde o rico se torna mais rico e o pobre

mais pobre.
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1.2Globalizagéo e neoliberalismo no contexto social

A globalizacdo teve inicio com a emergéncia da nova economia resultante do
impacto da revolugdo tecnoldgica na inddstria, a medida que a producdo industrial crescia
aumentava também a necessidade de expandir ou eliminar as fronteiras econémicas impostas
pelos Estados nacionais. Com a evolugdo dos meios de comunicacgéo e transporte, 0 acesso ao
“mundo” tornou-se de certa forma, uma simples decisdo administrativa ou uma questéo
financeira das corporacdes para querer se deslocar ou se comunicar com outras partes do
mundo. O processo de Globalizagdo desde o inicio trouxe consigo grandes transformacdes em
escala mundial principalmente nas areas econémicas, sociais, politicas e culturais. Nesse
sentido, Boaventura (2002, p. 26) nos diz que estamos diante de um fenémeno multifacetado,

por afetar dimens@es distintas ao mesmo tempo.

Nas trés Ultimas décadas a economia mundial passou por grandes mudancas,
provocando uma enorme necessidade de inter-relacdo cada vez mais intensa entre os paises,
devido ao processo de globalizacdo. A Globalizacdo para Gilddens (apud, SANTQOS, 2002: p.
26) pode ser definida como a ”intensificacdo de relagdes sociais mundiais que unem
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos
que acontece a muitas milhas de distancia e vice-versa”. O que nos faz compreender que o
mundo globalizado € um mundo em intercomunicacdo com todos os paises do globo, e que 0s
acontecimentos ocorridos podem ser conhecidos por todos, e também as consequéncias

econdmicas boas ou ruins séo refletidas para 0 mercado mundial.

A partir desse novo estagio do sistema capitalista mundial, globalizado e
industrializado, e como a organizacao social se constitui atraves de classes que se distinguem
em classes privilegiadas e desprivilegiadas,no sentido geral, esse processo trouxe um

exagerado desnivelamento econémico provocando uma enorme desigualdade econémica.

Por um lado a Globalizagdo € como uma homogeneizacdo e uniformizacdo do
mundo, ela trouxe consigo avangos na tecnologia, na comunicagdo, no transporte, pois agora
mais do que antes, 0 mercado é o0 mundo e as empresas, ndo se produzem somente para uma
localidade, mas para todos os paises. Por outro lado de acordo com Boaventura (2002 p.26)
aglobalizacdo interage de forma diversificada com outras transformagdes no sistema mundial
gue se manifestam ao mesmo tempo na desigualdade entre paises ricos e pobres e no interior

de cada um deles,sobre populacdo, a catastrofe ambiental, conflitos étnicos, a migracao
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massiva nacional e internacional, a emergéncia de uns Estados e a faléncia de outros, guerras

civis, crime organizado globalmente, falta de assisténcia social e outros problemas.

Essas transformac0es e a busca desenfreada pelo lucro trouxeram, com 0 avanco
econémico,grandes problemas, principalmente para os paises periféricos, pois 0s mesmos ndo
estavam preparados. Nesse contexto quem mais teve “prejuizo” foram as areas sociais que
sofreram uma regressdao imposta pelo modelo econémico neoliberal, o qual ndo inclui

investimento significativo para a area social.

A globalizagcdo econémica tem como alicerce o consenso neoliberal e sua
ideologia esta direcionada a algumas adequacdes necessarias aos paises que se dispde em
participar desse processo. Dentre essas adequacOes destacam-se trés principais: a restri¢do
dréstica a regulacdo estatal da economia; 0s novos direitos de propriedade internacional para
investidores estrangeiros; e a subordinacdo dos estados nacionais as agencias multinacionais
tais como o Banco Mundial, FMI (Fundo Monetério Internacional), e a Organizacdo Mundial
do Comércio (SANTQOS, 2002, p.31).

O neoliberalismo teve como laboratorio, em 1973, o Chile da ditadura do General
Augusto Pinochet, mas s6 ganhou forca no inicio dos anos 80 com a elei¢do na Inglaterra da
ultraconservadora Margareth Thatcher e com a eleicdo do candidato a presidente da direita do
partido republicano nos Estados Unidos, Ronald Regan. Foi nos Estados Unidos ainda que em
novembro de 1989, especificamente na cidade de Washington, houve um encontro que ficou
conhecido por “consenso de Washington”. Em suas resolugdes foram definidas as reformas
necessarias para a América Latina a fim de adequa-la ao novo universo ideoldgico do
capitalismo globalizado no qual os paises em desenvolvimento doravante seriam definidos
como paises “emergentes”. Essa ideologia apresentava entre suas metas prioritarias a
estabilizacdo da politica monetéaria e fiscal, o corte de gastos publicos e que segundo
CREMONESE (2011, p. 9), sua aplicagdo trouxe como resultado, graves consequéncias para
a economia desses paises, mas 0 setor que mais teve prejuizos no ambito das acdes

desenvolvidas pelo estado foias politicas pablicas e sociais.

Foi da necessidade de reestruturacdo dos paises beligerantes, que ficaram
enfraquecidos economicamente no pds-segunda-guerra, que surgiram agéncias multilaterais

como o Banco Mundial cujo objetivo era dar-lhes suporte financeiro.
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O Banco Mundial foi criado em 1944 para reconstruir a Europa pds-guerra.
Depois evoluiu, segundo os interesses capitalistas, para transformar-se na maior fonte de
desenvolvimento da economia de mercado e assisténcia financeira do mundo, com o intuito
de levar o desenvolvimento e erradicar a pobreza dos paises (MEDVERDEFF e OLIVEIRA,
2011, p. 3).

Desde 1970 as agéncias Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), vem atuando em escala mundial, na superagdo da crise global do
capitalismo. Essas agéncias elaboram modelos de desenvolvimento para 0 mundo atuando
através de investimentos e empréstimos para o setor publico e também para o setor privado.
Mas seus planos nédo se restringem somente a questdo econémica, colocam também em foco o
compromisso com o WalfareState, alterando o espaco de ac¢do da esfera estatal e sua forma de
relacdo com a sociedade (SIMIONATTO 2000:p. 01). Esses bancos possuem uma ldgica de
politicas publicas focalizadas na qual o crescimento seja compartilhado por todos e contribua

para reduzir a pobreza e a desigualdade (idem,2000, p. 02). Ivete Simionatto acrescenta ainda:

O redirecionamento de politicas sociais universalizantes é indicado como
condi¢do fundamental de sustentabilidade sdcio-politica do ajuste econémico, 0

que requer uma intervengdo estatal eficiente e eficaz nos marcos do Estado-

nacdo para responder aos interesses do grande capital (2000: p. 3)

Até os anos 80 o Banco Mundial focou sua l6gica em trés setores de prioridades
como: administracdo publica, lei e justica; transporte; salde e outros servicos sociais. A partir
da mudanca do contexto internacional, no fim dos anos 80, ha uma grande mudanca tanto nas
relagcbes de empréstimo como nas prioridades, que agora focam a diminuicao das diferencas
sociais entre os paises membros (MEDVERDEFF E OLIVEIRA,2011: p. 6).

De acordo com Simionatto(2000: p. 2,3) as agéncias multilaterais possuem como
principais caracteristicas: a Focalizagdo (onde o investimento no setor social deve concentrar
nas areas de extrema pobreza); Descentralizacdo (transferéncia das decisfes da esfera estatal
para a esfera Estadual e Municipal), e também para o terceiro setor; e por fim a privatizacao

(transferéncia da producéo de bens e servico da esfera pablica para o setor privado lucrativo).

O que se pode compreender desse contexto de investimento é que, para aceitar um
pedido de empréstimo dos paises membro, sdo impostos pelas agéncias, como condicionantes
& aceitacdo, varias exigéncias as quais o0 pais deve se subordinar e colocar em pratica segundo

a légica de desenvolvimento do banco.
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A partir das caracteristicas acima citadas o que se nota € que, das exigéncias
formuladas, todas elas envolvem a questéo social. A focalizacdo que remete aos programas de
combate a pobreza, a descentralizacdo que envolve o direcionamento dos programas sociais
para a gestdo Estadual e Municipal, e também a privatizacdo que envolve a terceirizacdo dos

servicos publicos transferindo-os para o setor privado e/ou filantrépico.

Quero destacar nesse momento o chamado terceiro setor, ou seja, o publico ndo
estatal, que representa uma estratégia de reducdo de gastos estatais com 0s servigos publicos,
sendo este um dos componentes estruturais da légica de reestruturacdo da economia na ética
das agencias multilaterais financiadoras, que com essa Vvisdo repassam a sociedade civil as
responsabilidades de fazer o papel que o Estado deveria fazer conforme estd na constituicao,

disfargando-a com o discurso desolidariedade.

A verdade é que o neoliberalismo é a forma adotada pelo modelo econdémico
capitalista vigente na maior parte do mundo atualmente, e nesta sua nova apresentagdo nao
prioriza as politicas sociais, tendo por tendéncia reduzir os gastos estatais principalmente
nesse setor. De acordo com SILVA (2009: p. 1), o neoliberalismo trata a Questdo Social de
forma focalizada, ou seja, focando o gasto social em programas e publico alvo especificos,
selecionado conforme a urgéncia da necessidade, foca no individuo e ndo nos direitos que o
mesmo possui. Assim essa maneira de tratar a questdo social, traz um aumento da
desigualdade, diminui o emprego estatal, por causa das privatizac6es, tirando a estabilidade
do emprego, causando a desestruturacao familiar, pois as familias ficam a mercé do das vagas
de emprego do mercado capitalista.

Antes que a politica neoliberal fosse implantada nos anos 90, o Brasil passou por
uma grande crise econdmica. Foi um dos piores momentos econdmicos vivido pelo pais, que
ocorreu no final da década de 70 e inicio de 80, produto da crise no setor financeiro; a divida
externa cresceu, houve uma queda do PIB, e a grande elevacdo das taxas de juros
internacionais, sem falar na escalada inflacionaria que chegou em 1989 ao que se pode
chamar de hiperinflagdo, esta década para muitos autores ficou conhecida como década
perdida.

Essa crise provocou uma grande desorganizacao do setor social e a degradacdo da
infraestrutura dos servigos publicos, essa desordem logo se refletiu no agravamento da
pobreza (POCHMANN1994, 177). Com a rapida elevacdo da inflagdo o governo priorizou

como meta a luta para estabilizar a economia do pais, optando por fazer cortes nos gastos que
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acreditava ser menos significativo, atingindo em cheio a ja carente &rea social. Nessa época o
indice de desigualdade cresceu muito, e o segmento da populacdo que mais sofreu prejuizos
com todo esse descontrole foram os pobres, havendo um aumento da pobreza no Brasil nessa
época. Uma das conquistas que se pode obter para o campo social na década de 80, foi a
constituicdo de 88, principalmente no capitulo dos direitos sociais, onde se estabelecia a
universalizacdo e descentralizacdo do atendimento a saude, representando um avango no setor
institucional e o rompimento da cidadania regulada?(POCHMANN 1994: p. 175).

Nos anos 90, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, tem inicio a Reforma
do Estado conduzida pelo ministro Bresser Pereira. Por essa reforma a politica social se
apresenta submissa as orientacdes macroeconémicas do estado brasileiro, ficando longe de se

encaixar nas dimensdes adquiridas a partir da constituicdo de 88 (SILVA 2009: p. 3).

Conforme orientagdo da programatica politica do neoliberalismo, o Estado tende a
se desvencilhar de qualquer responsabilidade com as questdes sociais, e com 0 vacuo criado
no atendimento criado por essa determinacdo comecaram a surgir entdo organizacdes nao
estatais chamadas de terceiro setor que, partindo da sociedade civil, passam a promover a
assisténcia social tendo por modelo o programa Comunidade Solidaria. Para Silvia Bezerra
(2009, p. 2) esse tipo de assisténcia social possui caracteristica que causa dependéncia de
recursos externos e também tem um carater transitorio, com a substituicdo do Estado pelo
terceiro setor, a substituicdo da universalidade pela focalizacdo e o autofinanciamento.
Segundo ela esse tipo de politica assistencialista é uma estratégia de manutencdo das
desigualdades sociais.

1.3 Neoliberalismo no Brasil

A Politica Neoliberal foi iniciada no Brasil, no inicio dos anos 90, a partir do
governo do presidente Fernando Collor de Melo. Ele e sua equipe criaram um plano
econdmico que a pretexto de diminuir a inflagio promoveu a desregulamentacdo da
econbmica nacional, aprofundou a abertura do mercado brasileiro e desestruturou os
elementos estatais de planificacdo da economia, depois com as tentativas de negociacdes com
as instituicdes internacionais, principalmente o FMI. Mas a reforma de Estado no governo

Collor n&o foi bem sucedida, pois provocou grande preocupacéo entre a classe empresarial e a

’De acordo com SANTOS “O conceito de cidadania regulada tornou-se bastante adequada para identificar o
conjunto de valores e direitos que passou a estar vinculado ao sistema de estratificacdo socio-ocupacional que se
constituiu naquele momento, subordinado ao processo de industrializagdo nacional.” (apud, POCHMNN, 1994,

p. 1)
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elite politica brasileira, devida rumo que as reformas do estado, estavam tomando, € o0 que
poderia desencadear. Sua base politica era fraca, a ndo ser o fragil partido o PRN (Partido da
Renovacdo Nacional). SegundoCremonese(2011, p. 10), esse fragil apoio tenha sido uma das

razdes pela qual acabou sofrendo um impeachment.

No entanto, de todas as medidas polémicas tomadas pelo presidente Collor a que
mais influenciou para sua derrota foi quando ele bloqueou as contas de poupancas da
populacdo. Collor sofreu uma grande derrota politica e popular dois anos depois da sua
eleicdo a presidente da republica; o povo saturado de desmando e corrupgao promoveu uma
grande manifestacdo pedindo seu impeachment. Collor de Melo foi julgado, condenado e teve
de entregar seu cargo de presidente a Itamar Franco, seu vice, que assumiu com base em uma
alianca politica envolvendo todos os partidos patronais e com o0 apoio dos partidos dos
trabalhadores que lhes cedeu & ministra Luiza Erundina e o num amistoso chope com
Lindebergue Farias, entdo presidente da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e lider juvenil
do PCdoB, celebrou o novo momento da politica nacional e constituiu um governo de unidade
nacional acalmando o clima tenso deixado com o impeachmentde Collor, atenuando, sem

paralisar, a aplicacdo da politica neoliberal que estava sendo implantada no pais.

Logo que Itamar assumiu a presidéncia nomeou para o cargo de Ministro das
Relacbes Exteriores, o senador Fernando Henrique Cardoso, o qual em seguida assumiu a
pasta do ministério da fazenda lancando neste processo o Plano Real cuja medida mais

evidente foi a mudanca da moeda nacional.

Fernando Henrique Cardoso se candidatou a presidéncia da Republica e ganhou a
eleicdo de 1994 e seguiu dando curso a politica neoliberal, entre suas principais iniciativas
politicas estavam as reformas liberalizantes associadas a desregulamentacdo da economia, a

abertura do mercado externo e a privatizacdo das empresas estatais.

Com a implementacdo dessas politicas neoliberais houve graves consequéncias
para 0 povo brasileiro entre elas um alto indice de desemprego, o0 crescimento exorbitante da
divida externa, o0 aumentou a exclusdo social, 0 numero de pobres cresceu absurdamente, e a
diminuicdo dos gastos publicos, principalmente na salude, educacéo e transporte. Toda essa
corrida desesperada para estabilizar a economia do pais, s6 conseguiu frustrar a populacéo
brasileira que ja se encontrava desacreditada na politica.
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De acordo com PILONI(2010 e p. 11) a sinalizacdo da era Sarney indicava que o
Brasil iria optar pela politica neoliberal, mesmo no periodo de transi¢do democratica, mas foi
com Collor, FHC e, em seguida por Lula, os quais atuaram em niveis diferentes, que o Brasil

transitou para a gestdo Neoliberal com um resultado negativo para o setor social.

FHC foi quem efetivou, com todas as consequéncias, o desmonte das politicas
sociais estatais dando lugar ao terceiro setor que ganhou grande forca como instrumento de
intervencdo na politica do setor social no Brasil. O presidente programou em seus dois
mandatos o Programa Comunidade Solidaria e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
estado, documento que se tornara destaque neste periodo e que reflete sua influencia ainda

hoje.

O programa Comunidade Solidaria foi implantado no Brasil ja com a marca das
agéncias multilaterais como Banco Mundial, FMI e BID. Foi criado a partir da necessidade de
programar os Programas de Ajuste Estrutural, o estabelecimento de uma rede de protecéo
social, entre instituicdes através de parcerias, que pudessem garantir o processo de reforma do
Estado. Como no discurso neoliberal o Estado ndo pode garantir sozinho diretamente uma
politica social de contetdo universal, devendo entdo buscar parceria com a sociedade civil, ou
seja, o terceiro setor, 0 qual constitui diversas entidades como ONGs, Associacdes, Entidades
Filantrépicas e outras. E para reduzir a pobreza no Pais, apostou-se nos Programas de

combate a pobreza.

1.4 Programas de combate a pobreza no Brasil a partir dos anos 90

Nos anos 90, o Brasil entrou em um novo momento com relagdo & questdo social,
iniciou-se uma nova politica nacional de seguranca alimentar. Isso foi resultado da campanha
de mobilizacdo social criada pela Ac¢do da Cidadania contra Fome, a Miséria e pela Vida,

desenvolvida pelo sociélogo Herbert de Sousa, 0 Betinho.

Ainda no governo de Itamar franco (1992 a 1994), foi criado o CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), o qual se tornou um organismo de consulta e
coordenacdo das politicas governamentais no ambito da Seguranca alimentar e do combate a
fome (ZIMMERMANN, 2006, p. 5).

No segundo mandato do governo Fernando Henrique, houve uma mudanga com
relacdo as politicas sociais, foi dada uma maior importancia para a seguranca alimentar. A
partir desse momento foram criados varios programas de distribuicdo de beneficios para as

familias e adolescentes. Em 1996 foi lan¢ado o programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil
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(PETI), para eliminar o trabalho infantil nas carvoarias, lavouras, pedrarias e olarias. Assim
tivemos Vvarios avancos nas Politicas Sociais ao quais foram tomando um novo espaco
tornando-se cada vez mais debatidas. Para se criar novas maneiras de combater a pobreza a
partir dos programas criados pelo governo, foi lancado o Programa Bolsa Escola, como o
primeiro programa de transferéncia de renda efetivado no Brasil, surgiu a partir de uma
experiéncia, aprovado como medida provisoria, implantado em Campinas, Santos, Ribeirdo
Preto em 1991, e no Distrito Federal em 1995, e em 2001 foi implementado em outras partes

do pais pelo governo Federal.

O Programa Bolsa Escola foi lancado ainda no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, pelo deputado Nelson Marchezan, que na versao original do projeto previa
um auxilio mensal de 30 reais por filho as familias com renda menor de um salario minimo.
As criancas participantes seriam as que se encontrasse na faixa de 0 a 14 anos, logo, as

maiores de 7 anos, devidamente matriculadas, e frequentando assiduamente na escola.

O programa objetivava principalmente, garantir o direito a alimentacao e inclusédo
na escola e teve grande aceitacdo tornando-se a mais importante das politicas Sociais do
governo brasileiro. Em 2002 ja havia no Brasil outros programas sociais, 0s quais
beneficiavam aproximadamente cinco milhdes de familias, entre eles o programa Bolsa
Escola (vinculados ao Ministério da Educacdo), Auxilio Gas, (vinculado ao Ministério de
Minas e Energia), e o Cartdo Alimentacdo, (vinculado ao Ministério da Saude), os quais eram
administrados por organizacGes distintas, essa grande quantidade de Orgdos diferentes
envolvidos em diferentes programas, causou uma desorganizacao com relacdo as informaces
cadastrais das familias e para tentar resolver o problema foi criado o Cadastro Unico dos
programas Sociais, ainda no governo de FHC, o qual avaliava as condi¢Ges econdmicas de

cada familia e as encaminhava aos devidos programas.

Em 2002 o Partido dos Trabalhadores (PT) venceu as elei¢des presidenciais com a
candidatura de Luis Indcio Lula da Silva ap0s sua quarta tentativa como candidato. O novo
governo criou muitas expectativas positivas na populacdo brasileira, Lula, como era
popularmente conhecido, com sua trajetoria politica e sua origem simples, cativou o gosto

popular.

Logo de inicio o principal objetivo da politica social de Lula foi erradicar a fome
no pais com a implementacdo do Programa Fome Zero, para o qual criou o Ministério

Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), para coordenar toda a
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acdo. No ano seguinte este ministério foi substituido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, e foi lancado o Programa Bolsa Familia, que unificou todos os
programas de transferéncia de renda do governo federal existentes inovando com o cadastro e
a administracdo centralizada, trazendo mais eficiéncia ao programa. O Programa Bolsa
Familia teve uma grande aceitacdo tornando-se a mais importante das politicas Sociais do
governo brasileiro, o qual beneficia milhdes de familias, e embora seja alvo de muitas criticas

é bem aceito pela populagédo de baixa renda.

Apesar da grande aceitacdo do Programa Bolsa Familia e dos seus resultados
positivos para a populacdo mais pobre do pais o Brasil continua enfrentando grandes
dificuldades com relacdo a distribuicdo de renda a qual apresenta um alto indice de
desigualdade, havendo grande concentracdo de riqueza nas méos de poucos, provocando
assim uma crise estrutural na econémica interna no sistema de producéo e nas relagcdes de
producdo do pais, donde derivam grandes problemas sociais, como o desemprego, 0s baixos

salarios, a marginalidade, a fome, a violéncia, a falta de moradia, etc.

O Programa Bolsa Familia divulga ainda ser integrado por uma politica de
inclusdo nas escolas e formacdo técnica para o mercado, mas de acordo com Aroyo (2010: p.
36), tudo isso ndo passa de politica compensatoria de caréncia moral de valores e de atitudes
as quais so6 tentam encobrir o fato de que o Estado ndo consegue contornar a situacdo o que s
demonstra a fragilidade da visdo do governo em criar esse tipo de “solugdes”. Para Enzo ¢
Aluisio (2011: p. 84) o Bolsa Familia atende somente as demandas emergenciais, e perde de
vista as condi¢des estruturais do pais.

Com a constituicdo de 1988 da-se inicio a um novo momento para a assisténcia
Social brasileira, pois entra em processo de constru¢do uma nova matriz inserida no ambito da
seguridade e regulamentada pela LOAS?® (Lei Organica da Assisténcia Social) em dezembro
1993 como politica social publica. A Assisténcia social, para Yazbek (2008, p.15), inicia sua
caminhada no campo dos direitos sociais e da universalizagdo dos acessos e da

responsabilidade estatal em sua efetivacdo. Yazbek reforca dizendo:

3 “Aprovada em 7 de dezembro de 1993 por um movimento envolvendo gestores municipais, estaduais,
organiza¢Ges ndo governamentais, Governo Federal e representantes no Congresso, a LOAS passou a operar
sob a estrutura de uma politica publica de Estado”. Site: kolpingorgbr/site/noticia/97 dezoito-anos da-lei
organica de assisténcia-social loas?tmpcomponet&print=1&page=
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Dessa forma a Assisténcia Social como campo de efetivacdo de
direitos é, (ou deveria ser) politica estratégica, ndo contributiva, voltada para a
construcdo e provimento de minimos sociais de inclusdo e para a universalizacdo
de direitos, buscando romper com a tradicdo clientelista e assistencialista que
historicamente permeia a area onde sempre foi vista como pratica secundaria, em
geral adstrita as atividades do plantdo social, de atencbes em emergéncias e

distribuicdo de auxilios financeiros. (2008: p. 16).

A regulamentacdo da LOAS é um ganho para a assisténcia social nos anos 90, tras
um novo momento para questdo social que passa a ser vista ndo sé no ambito da protecdo
trabalhista, passando a considerar a efetivacdo dos direitos ndo contributivo, volta sua atencédo
para, ainda que em carater emergencial e seletiva, a distribuicdo de auxilios financeiros as
vitimas da pobreza no Brasil. De acordo com Yazbek a LOAS “... configura-se também, como
estratégia fundamental no combate a pobreza, a discriminacdo e a subalternidade econdmica,
cultural e politica em que vive grande parte da populagao brasileira” (2008, p. 15).

Em outubro de 2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social* (PNAS) entra em
vigor, e apresenta seu (re) desenho através da perspectiva de implementacio do SUAS®
(Sistema Unico de Assisténcia Social). Ao SUAS cabem agdes de protecio basica e aces de
protecdo especial; as acbes de protecdo béasica (prevencdo a situacdo de risco) serdo
executadas de forma direta pelo CRAS (Centro de Referencia da Assisténcia Social) e as
indireta e de protecdo especial (atencdo assistencial destinada a individuos que se encontram
em situacdo de alta vulnerabilidade pessoal e social) nas entidades das organizacdes da A.S.
na area de abrangéncia do CRAS (YAZBEK, 2008, p. 17).

O que se nota em tudo isso € que desde o inicio da implantacdo das politicas
neoliberais no pais, desde o mandato do presidente Fernando Color, passando por FHC e
seguindo com o presidente Lula, as acdes de todos esses governos nada mais fizeram do que
se adequar as exigéncias feitas pelas agéncias do Banco Mundial, FMI e BID, as quais
combinam contraditoriamente, reducdo da pobreza com redugdo dos gastos publicos
principalmente na area social; descentralizacdo das responsabilidades do Estado com a

questdo social e sua responsabilizacdo pela sociedade civil; discurso de solidariedade, onde

4Aprovada apds um longo debate na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia em
dezembro de 2003.

> “O SUAS é constituido pelo conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios noambito da assisténcia
social prestados diretamente — ou através de convénios com organizacdes sem fins lucrativos —, por érgdos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais da administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo poder publico” (YAZBEK, 2008, p. 17)
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entra o incentivo para abertura do terceiro setor, com o abandono das necessidades mais

sentidas pela populagéo pobre do pais.
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CAPITULO 2: PROGRAMA DE RENDA MINIMA BUSCANDO SUA ORIGEM

A renda minima é um conceito que fundamenta a politica social que, em geral, é
designada para a camada mais necessitada da populacdo, executada pelo Estado para
complementar a baixa renda familiar. Pode ser dotada de exigéncias as quais devem ser
cumpridas pelos beneficiarios, e formas seletivas para a escolha dos clientes, de maneira que
se as condigdes ndo forem cumpridas os mesmos perdem o beneficio. Mas néo
necessariamente esse tipo de politica tem por principio a condicionalidade, h& experiéncias

também incondicionais ja realizadas.

De acordo com Silva (apud, LICIO, 2002,p.22), renda minima € uma transferéncia
em dinheiro a familias ou a individuos, transmitida condicional ou incondicionalmente, para
complementar ou substituir outros programas sociais, objetivando atender um minimo
possivel das necessidades basicas da populagdo pobre. O conceito de renda minima parte do
principio de que todo cidaddo tem o direito a garantia dos meios basicos de sobrevivéncia

para viver com dignidade.

Segundo Licio(2002, p.23) a literatura sobre o assunto aponta duas orientagdes
para a politica de renda minima, a qual se apresenta em duas categorias: Imposto de Renda
Negativa e Renda Béasica. O Imposto de Renda Negativo é condicional e com caracteristica
limitada do beneficio, pois s6 o recebe a camada pobre que comprovar baixa renda, e hd um
acompanhamento dessas informacdes de tal forma que logo que o beneficiado muda de
posicdo social, quer dizer, a renda familiar aumenta, ela perde o beneficio. Como exemplo
desse tipo de orientacdo tem os Estados Unidos, que utilizam este modelo desde o ano de
1960.

Renda bésica é um beneficio pago em dinheiro em intervalos regulares a todos os
membros de uma comunidade, independente de qualquer critério que néo seja o da cidadania,
é concedida sem a exigéncia de comprovacdo de renda ou da situacdo de desemprego,
apresenta a ideia de que esta renda é apenas a devolucdo do montante recebido pelos ricos e
devolvido aos pobres atraves de imposto. Um exemplo de sociedade que utiliza esse tipo de

politica de renda é o Estado americano do Alasca.

A primeira experiéncia de protecdo social que pode ser considerado renda minima
foi a Lei dos Pobres (criado na Inglaterra em 1795). Esta ocorreu no contexto de uma

monarquia absolutista e foi criada para proteger a populagéo da pobreza que a ameagava, e
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proteger os pobres (VIANNA, 2002, e p. 3). Nessa época, assim como hoje, a pobreza era
considerada um risco social, e a Lei dos pobres significou a segregacdo e o controle social
sobre esta pobreza. E neste caso os pobres foram amparados através de distribuicbes de
alimentos, por meio de recolhimento a asilos e até recrutamento para as manufaturas publicas
(VIANNA, 2002e p.3).

Apos a segunda guerra mundial quase todos os paises desenvolvidos buscaram
formas para aperfeicoar seus sistemas de protecdo social, e foi neste contexto que surgiu o
conceito de Estado de Bem Estar Social ou welfarestate, que estabelece um novo modelo de
politica social(VIANNA 2002,p. 5).

EspingEndersem (apud, LICIO, 2002, p. 6) apresenta trés enfoques conceituais
que podem definir quando um Estado se torna um welfarestate. A primeira € que as maiorias
das atividades rotineiras do Estado devem estar direcionadas para o bem estar social do
conjunto da sociedade. Nesse caso 0 Estado s6 assume o controle quando a familia e o
mercado ndo estdo conseguindo suprir as necessidades, dessa forma restringe seus cuidados
somente a grupos marginalizados. Numa segunda abordagem o Estado de Bem Estar ndo €
residual, mas é destinada a toda a populagdo sem distincdo, é universalista o estado faz um
compromisso com o Estado de Bem Estar. Na terceira abordagem a énfase conceitual se da

em selecionar os critérios para assim julgar os tipos de welfarestate.

De acordo com Licio(2002, p. 10), o welfarestate ndo se resume somente em
direitos e garantias, é preciso considerar de que maneira as acdes estdo ligadas com o papel do

mercado e da familia em termos de provisao social.

A partir da literatura especializada, o welfarestate pode ainda ser classificando em
varios termos distintos, tais como: Estado de Bem Estar Liberais, Estatal Corporativo ou
Socialista, Corporativo Patrimonialista, Democrata Cristdo e Social Democrata.

Vale dizer mesmo que este teve seu papel importante na histdria da politica social,
ganhando maior importdncia ap6s a crise do capitalismo em 1929, ajudando a criar
alternativas para cuidar da sociedade carente da época e nos dias atuais. Também participou
da etapa de desenvolvimento dos Estados nacionais, da marcante consolidacdo de cidadania,
sob o marco democratico (LICIO, 2002).
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2.1. Programa de renda minima no Brasil

A década de 90 foi a que ganhou maior destaque quando nos referimos ao
problema do combate & pobreza no Brasil. Foi nesse periodo que se levantaram questdes a
respeito da busca de solugdes para diminuir a pobreza no pais, esse tema foi discutido por

varias correntes ideoldgicas.

Os programas de renda minima comecaram a ser discutido no Brasil em 1991 a
partir do projeto de lei n. 80/1991 apresentado no Senado Federal pelo senador do PT de Séo
Paulo Eduardo Suplicy, este instituia um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM),
que tinha como proposta beneficiar todos os brasileiros residentes no pais maiores de 25 anos

de idade, que tivessem uma renda correspondente a 2,25% salarios minimo.

Com isso iniciam-se varios debates sobre a possibilidade de criacdo de programas
de renda minima condicionados na agenda publica brasileira, 0 qual anteriormente surgiu em
carater mais geral, beneficiando brasileiros de baixa renda. Apds varias discussdes e debates
foram definidos os programa de combate a pobreza, que, desse modo, beneficiariam as
familias de baixa renda que mantivesse os filhos na escola. Esses programas foram
implantados primeiramente em nivel local, tendo por experiéncia cidades como Campinas,
Ribeirdo Preto, Santos e o Distrito Federal. E como programa de renda minima condicionada
no Brasil, a nivel federal, foi instituido o Programa Bolsa Escola.

Assim, o Programa Bolsa Escola, como o primeiro programa de transferéncia de
renda efetivado no Brasil, surgiu a partir de uma experiéncia aprovada como medida
provisoria. O Presidente Fernando Henrique Cardoso aprovou a lei n® 9533 em 1997
autorizando o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos municipios que adotasse
programas de renda minima associados a a¢6es socioeducativos, pensadas dentro da logica da
universalizacdo da educacdo fundamental, fornecendo bolsas para criancas de 7 a 14 anos de
idade a partir dos critérios da renda familiar (BICHIR 2010, p. 4). Este apoio seria um
coofinanciamento de até 50% aos municipios que adotasse o0 PGRM em acles
socioeducativas que ndo tivesse recursos suficientes. Esse programa visava também o
desenvolvimento de ac¢des socioeducativas e promocao da cidadania através dos conselhos de
controle social do programa. O PGRM s6 durou até o ano 2000, por causa de problemas
politicos e administrativos, depois foi transformado em Programa Bolsa Escola (BICHIR
2010, p. 4).
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O cadastramento das criancas era de responsabilidade dos municipios além do
desenvolvimento das ag¢Ges socioeducativas assim como o controle das condicionalidades.
Além do programa BE foi criado também uma rede de protecdo social que incluia a
previdéncia rural e varia outros programas no campo da assisténcia Social. O presidente FHC
no final do seu mandato criou o cadastro Unico de programas sociais, 0 qual serviu de
instrumento utilizado na identificacdo de familias em situacdo de pobreza em todos os
municipios brasileiros a fim de melhorar a focalizacdo dos programas na populacdo mais
pobres (BICHIR 2010p. 4).

Com a eleicdo para presidente da repUblica, Lula instituiu de imediato o programa
Fome Zero, o qual apresentava varias inovacfes em relacdo aos programas sociais do governo
de FHC e que seria o carro chefe do inicio de seu governo. Na gestdo anterior havia trés
programas que atendiam a assisténcia social, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacédo e o Auxilio
Gas. Nesse momento o programa Bolsa Familia entra para unificar todos eles em um dnico
programa social com cadastro e administracdo centralizada no Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda direta, criado
para a parcela da populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, instituido pela Lei
10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.209/2004, é descentralizada e compartilhada
entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Os entes federados trabalham em
conjunto para aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execucdo que é de responsabilidade do
Governo Federal, atualmente, com algumas atua¢Ges municipais. Este é organizado através de
um cadastro Unico nacional (CadUnico), dotado de condicionalidades que comprometem as
familias, as quais devem ser cumpridas para que as familias continuem recebendo o beneficio.
Esse programa foi adaptado a partir do programa Bolsa Escola, para integrar e unificar-se ao

programa “fome zero”.

Existem varias condicionalidades para tornar-se cliente do programa PBF, sendo
que uma das principais condicionalidades para que as familias venham a se cadastrar no
Cadastro Unico (CadUnico) é a de ter uma renda per capta mensal de at¢ R$ 140,00.
Cumprida essa exigéncia ela deve entrar em contato com o comité do PBF da sua cidade e
informar seus dados. A selecdo é feita pela Caixa Econdmica federal, assim o beneficio €
liberado de forma impessoal para evitar possivel contato e influéncia de politicos, diminuindo

assim a possibilidade de alguma fraude.
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A familia cliente deve ter em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas entre 0
e 12 anos ou adolescentes até 15 anos e o valor recebido é proporcional a quantidade de
filhos, e depende se a familia esta inserida em outros programas como o Pro-Jovem, por
exemplo. As mulheres tem prioridade no cadastramento do PBF. E necessario que as familias

assumam um compromisso de manter-se no programa.

H& também condicionalidades relacionadas & saude, educacdo e a assisténcia
social. Na &rea da educacdo sdo exigidas que as familias venham a manter seus filhos
devidamente matriculados na escola publica e com uma frequéncia minima de 85% da carga
horaria mensal das criancas e adolescentes de seis a quinze anos de idade. Os estudantes de 16

e 17 anos precisam ter frequéncia escolar minima de 75%.

A assisténcia social também é exigida nesse campo para crianca e adolescente de
até 15 anos, faixa de vulnerabilidade para o trabalho infantil, ou situacdo de risco. Para
aqueles que ja foram retirados do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacéo do trabalho
infantil (Peti), requer-se a participacdo em servicos de conveniéncia e Fortalecimento de

Vinculos (SCFV) do Peti, e obter frequéncia de no minimo 85% mensal.

Na area da saude deve ser feito um acompanhamento na agenda de salde e
nutricdo de gestantes e criangas de zero a sete anos que compuser a familia, pois é feito um
acompanhamento de pré-natal, exames de rotina, vacinacdo e acompanhamento nutricional

das criangas.

A familia faz um compromisso de manter um relacionamento de certa forma
intimo com o Comité Local do programa, pois o responsavel deve informar qualquer alteracéo
na composic¢ao da familia e qualquer mudanca de endereco ou mudanga de escola, ou seja,
tudo isso deve ser feito para que ndo venha acontecer nenhuma incompatibilidade de

informacdes e a familia continue a receber o beneficio sem interrupcao.

Silva (2007, p. 12) ressalta que o desligamento do programa ndo ocorre por um
simples descumprimento de uma condicionalidade; a familia s6 deve ser afastada do
programa apds descumprimento de determinado condicionalidade pela quinta vez, ou seja, se
for cometida a mesma falta pela quinta vez pelo mesmo motivo, e somente se for comprovada
a responsabilidade da familia, ou seja, se a descumpriu por simples negligéncia dos
responsaveis, ressalta-se ainda que o programa apresenta um papel mais educativo do que

punitivo.
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O programa bolsa familia busca garantir o direito da crianga e do adolescente em
estar devidamente matriculado na escola, assim esta presente entre as suas condicionalidades
0 acompanhamento da frequéncia escolar. Mas somente a frequéncia ndo garante um ensino

de qualidade, ndo avalia se a crianga esta tendo um bom desenvolvimento.

De acordo com estudo bibliografico feito a respeito do Programa Bolsa familia e a
educacdo, percebi que o programa bolsa familia causou um grande efeito na vida de muitas
familias de baixa renda brasileiras, pois ndo é por acaso que o programa tem ganhado
reconhecimento internacional. Mas o efeito mais visivel é o financeiro, onde o beneficio
permite que os responsaveis venham a desempenhar um maior interesse com relacdo a
permanéncia da crianca na escola controlando seus filhos para que estes ndo faltemas aulas,
com o objetivo de cumprir as exigéncias do programa garantindo assim o recebimento

continuo do beneficio.

E bem verdade que quando se trata da permanéncia da crianca na escola o
programa tem atingido um grande éxito. Mas o que néo fica explicito é quanto a melhoria no
desenvolvimento educativo desta crianga, ja que a condicdo é qualitativa, ou seja, que a
crianga tenha no minimo 85% de frequéncia na escola. O que parece ser uma das falhas do

programa, pois pressupde que o programa nao Vé esse “detalhe” como algo importante.

A partir do estudo feito sobre o Programa Bolsa Familia, pude perceber que
existem muitos questionamentos a ser feito a respeito das intengfes do governo em tomar esse
tipo de politica como forma de controle a pobreza ou a combater as suas proprias falhas. Vejo
entdo nesse Programa uma abertura para entender a verdadeira relagéo deste com a educacao.
E importante questionarmos a fim de que possamos compreender melhor todos os lados que
estdo envolvidos neste processo, e também para que se venham esclarecer as reais intengoes, e

efeitos para os seus beneficiados.
2.2. Educacéo e Pobreza

A educacdo vem ganhando um espago maior entre as principais discursdes e
reflexdes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil, pelo fato de abranger diversas
dimensGes politicas, econdmicas sociais e culturais (CORREA, 2012: p. 1). Discute-se nesse
ambito a educacdo como instrumento inclusivo e capaz de trazer transformacfes aos
individuos, tanto com relacdo ao seu crescimento intelectual quanto ao seu desenvolvimento

econbmico.
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Em 1990 foi realizada em Jomtien, na Tailandia a “Conferencia Educacéo Para
Todos”, esta iniciativa buscava estabelecer o planejamento, metas e a efetivacdo de politicas
educacionais nomundo todo, colocando na agenda dos governos 0 compromisso em garantir o
acesso e permanéncia na educacdo basica, de criangas, jovens e adultos (CORREA, 2012, p.
3).

Juciani Correa (2012, p. 3) cita o Programa Merenda escolar, o qual tem o
objetivo de minimizar as consequéncias das desigualdades que atinge parte das familias
brasileiras, garantido pelo menos uma refei¢do diaria durante os dias letivos aos alunos

matriculados no ensino publico da educacéo basica.

Entre os programas voltados atualmente para inclusdo educacional o Programa
Bolsa Familia, que vincula a frequéncia escolar a um complemento financeiro mensal as
familias que cumprem com as regras do programa, € o que efetivamente mais tem contribuido

para o cumprimento das metas estabelecidas pela “Conferencia Educa¢do Para Todos ™.

A adocéo das politicas de transferéncia direta de renda como instrumento de
contencdo da pobreza pelo governo brasileiro na década de 1990 mostra claramente que o
governo vem buscando se desvincular da tradicdo assistencialista das politicas sociais com a
adoc¢do de normatizacdo e de outrascontrapartidas por parte dos beneficiarios dos programas
sobressaltando o direito universal a assisténcia social. Algumas dessas exigéncias agrupam
méritos para outras demandas sociais trazendo a otimizagdo da aplicacdo do recurso publico,
gerando demandas para a salde e também & educacdo (SILVA, BRANDAO, DALT: 2008 p.
299).

Esse tipo de programa de programa de transferéncia direta de renda, trata da
assisténcia social ndo como um direito universal, que € para todos, mais de forma a priorizar
determinados nichos sociais, focando somente nas areas e concentragdo de extrema pobreza.
Isso nos faz pensar o quanto o “Programa bolsa familia” ¢ utilizado como campanha politica,
trazendo meérito a governos como um feito grandioso, para uma a¢do que ndo chega perto do
que é uma verdadeira Assisténcia Social, que deve ser para todos, acaba focando, e deixando
de fora muitos dos quais deveriam estar enquadrados no programa, até mesmo pelo valor

irrisorio diante do quando de extrema pobreza.

A educacdo faz parte dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente de

acordo com o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a qual deve ser assegurada pelo
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poder publico criando as condicGes para que esse direito seja efetivado na vida da crianca e do
adolescente, para preparé-lo para o mercado de trabalho e se tornar um cidaddo consciente e

atuante na sociedade.

Podemos destacar realmente a educacdo como a area mais importante na vida do
individuo para sua formacdo como pessoa em uma sociedade, ou melhor, como direito do
cidaddo pensante e atuante, logo esse deve ser o objetivo de uma instituicdo de ensino para

com o aluno.

Nesse contexto recebe atengdo especial a educacgdo voltada para a
construgdo do conhecimento e a formagéo da consciéncia cidada. Para tanto, os
dados sobre a realidade brasileira estdo a exigir varias mudancas no ambito
cultural, social, econbémico e politico, sempre em busca de respostas e
alternativas para que se atinja um nivel de vida de melhor qualidade, e 0 mais
indicado instrumento de mudanca é a educacio. (CORREA, 2012:01)

Ha varias discussdes sobre a educagdo como meio de inclusdo social e possivel
meio de mudanca da posi¢do econdmica na sociedade. De acordo com 0s autores Anderson
Silva, André Brand&o e Salete Dalt, a descricdo de casos singulares de éxito de pessoas pobres
no sistema escolar mostra a falta de movimentos estruturais promovidos pelo sistema
educacional, para que ndo fique somente como eventos isolados. Os autores acrescentam
ainda que “Esse fato induz a ideia de um ciclo de reprodu¢do da pobreza e da desigualdade
decorrente da combinacdo da ma qualidade das escolas com a condicdo social das familias
participantes do programa” (SILVA, BRANDAO e DALT, 2008, p. 300).

Mesmo com as teorias bourdiesiana, que podem levar a convicgdo da ascensao
social pela via escolar, as evidéncias desse quadro fazem com que a maior parte das pesquisas
realizadas no Brasil nesse tema enfatiza casos singulares de individuos de classe pobre que
mudaram de status por meio da trajetdria escolar em longo curso. Algumas dessas pesquisas
apontam a situagdo de classe, fatores vinculados a raca e sexo como obstaculos, que pesam

em meio ao curso educacional dos estudantes pobres no sistema escolar (idem, 2008, p. 299).

Esta € uma discussao cheia de controvérsias, pois teoricamente seria ideal que o
individuo atingisse o nivel social e econdmico desejado através da educacdo, mas esse € um
assunto que para obter resposta depende da realidade social, cultural e econémica do contexto

do individuo.
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2.3. Bolsa familia e educagéo

O que pretendo destacar neste momento do trabalho sdo os possiveis efeitos
causados pelo PBF no rendimento escolar dos clientes do programa. Ja indicamos
anteriormente que houve uma mudanca aparente dos clientes em relacdo ao cumprimento das
condicionalidades pelas familias, pois 0s responsaveis temem a perda do beneficio.
Condicionalidades estas que sdo: manter as criancas de 6 a 15 anos matriculadas na escola;
manter o percentual de 85% de frequéncia na escola; manter em dia os cuidados béasicos de
salide e com o calendario de vacinacdo para criancas de 0 a 6 anos; cumprir a agenda pré e pos-
natal para as gestantes e mulheres que estdo amamentando e atualizar os dados sempre que houver
alteracdes, como por exemplo, mudanca de endereco, de escola e outros. E com o cumprimento

das mesmas podemos compreender que os clientes pelo menos permanecem na escola.

Glewwe e Kassouf (2008, p. 1), examinaram o impacto do Bolsa Familia sobre o
progresso das criangas na escolas extraindo dados do censo escolar (1998-2005) criando um
retrato das escolas publicas de 1% a 42 e 5% a 82 séries.

O método de estimacdo utilizado por eles comparou as mudangas no nimero de
matriculas, abandono e progressdo escolar nas escolas que possuiam alunos que eram clientes
do programa, em momentos diferentes.

Glewwe e Kassouf avaliaram, ap6s contabilizar os efeitos cumulativos, que o
Bolsa Familia tenha aumentado as taxas de matricula em cerca de 5,5% de 12 & 42 série e cerca
de 6,5% de 5% a 8 série. Eles também descobriram que o programa reduziu as taxas de
abandono escolar em cerca de 0,5% no caso de criancgas da 1% a 42 série e cerca de 0,4% cento,
no caso de criancas da 5% a 82 série. O programa aumentou as taxas de aprovacao em cerca de
0,9% para criancas da 12 a 42 serie e 0,3% para criancas da 5% a 82 serie.

Nesse caso houve um aumento significativo se levarmos em conta que o periodo
da pesquisa foi logo no inicio da implantacdo do Programa de transferéncia de renda e
também houve nesse espaco de tempo mudancas no programa que deixou de ser o Programa
Bolsa Escola para tornar-se o Programa Bolsa Familia. De acordo com os pesquisadores
ocorreu um aumento na taxa de matriculas, reducdo na taxa de abandono escolar, e também
aumentou do indice de aprovacao na escola.

Em pesquisa mais recente realizada em 2011 por Juciani Severo Correa, a partir
dos resultados obtidos, ela considera que hd uma preocupacdo por parte dos 6rgaos
responsaveis pelos clientes do programa bolsa familia em cumprir as condicionalidades, para

ndo sejam excluido do programa, mas ndo constatou mudanca com relagdo ao rendimento ou
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mesmo no comprometimento das familias em relacdo ao crescimento pessoal do(s)
beneficiado(s). Para ela 0s responsaveis apresentaram uma preocupacao centrada no medo de
perder o beneficio, por isso, segundo ela, a maioria dos pesquisadores estdo seguros em
afirmar que os alunos permaneceram mais tempo na escola depois de participar do programa,
por outro lado ainda se coloca em duvida sobre o verdadeiro motivo dessa permanéncia j& que
ndo se percebeu um envolvimento efetivo dos alunos com as tarefas escolares em sua

pesquisa, complementa a autora:

”Considera-se o0 Programa ndo como uma medida permanente, mas
como um fator transitorio que pode contribuir para a emancipagdo dos sujeitos
envolvidos, através de sua inser¢do e permanéncia no cotidiano da escola. Os
pais incentivam os filhos a frequentar as aulas ou pela necessidade de
manutenc¢do do beneficio (as criancas procuram a escola pela pressdo dos pais)
e/ou pela distribuicdo da merenda escolar, mas sem um envolvimento maior com
a educacdo e crescimento pessoal. Acredita-se que o Programa Bolsa Familia
atua de forma significativa no sustento de muitas familias brasileiras, tem
atenuado a pobreza, mas ainda ndo esta conseguindo promover a emancipacao de
seus beneficiarios”. (CORREA, 2012: 12)

Juciani Severo Correa (2012, p. 12) considera o PBF como um mantenedor
alimentar da familia brasileira, ou seja, torna o beneficiario um dependente do programa, o
programa ameniza a pobreza, porém ndo o faz sair dessa situacdo, o programa ainda nédo
conseguiu a emancipac¢do do beneficiario.

Os resultados das pesquisas consultadas retratam um pouco da realidade dos
clientes do programa bolsa familia, e considerando esses resultados os pesquisadores estao
convictos com relacdo as mudancas ou efeitos causados na vida dos clientes do programa,
quais sejam o aumento da frequéncia escolar e o cumprimento das outras condicionalidades.

As pesquisas também destacam o beneficio como um bom auxilio financeiro e
isso foram percebidos pelo medo em que o responsavel demonstra em perdé-lo. Agora com
relacdo ao rendimento escolar ainda ndo se obteve respostas concretas, pois depende muito da
questdo cultural e econémica da familia, depende do interesse do grau de estudo da familia
para que a mesma venha a se conscientizar da importancia de seu papel em todo esse
contexto.

A escola também tem um papel a cumprir; ela deve se capacitar para se apresentar

como esse elemento capaz de envolver as criancas e adolescentes em projetos educacionais
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que descortinem perspectivas de superagdo do ciclo de pobreza que domina a histéria das
familias clientes do programa.

Diante da complexa realidade que envolve o PBF, necessério se faz questionar se
0 programa estd realmente preocupado com o desenvolvimento educacional desses
beneficiarios? De que forma o programa vem demonstrando essa preocupagdo? Sera que esse
beneficio esta sendo verdadeiramente eficaz para garantir um bom desenvolvimento
educacional para os bolsistas do programa?

Entendo que este conjunto de questfes sdo lacunas que o programa nao deixa
esclarecido, se sdo limites objetivos impostos por um histérico de caréncias, de dificil
superacao num espaco de tempo tdo exiguo como o que condiciona o PBF, ou se realmente no
ambito da racionalidade estratégica do programa ndo espaco para a devida importancia a

categoria qualidade do aprendizado, mas somente para a quantidade de criangas na escola.
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3. PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE MARABA

O municipio de Maraba apresentou um total de 32.739 familias inscritas no
Cadastro Unico até janeiro de 2014. Com base no CENSO 2010 o municipio de Maraba
apresenta uma estimativa de 30.061 familias de baixa renda, e destas uma estimativa de

21.494 familias pobres aptas ao perfil do Programa Bolsa Familia no municipio.

De acordo com o Relatério de Informacbes Sociais (SAGI/ RI) o Programa Bolsa
Familia, beneficiou até o0 més de abril deste ano 20.339 familias representando uma cobertura
de 94.6% das familias em situacdo de pobreza no municipio de maraba. As familias recebem
beneficio com valor em média de R$171,66, e o valor total transferido pelo governo federal
em beneficios as familias atendidas do més de abril deste ano alcancou R$3.491.392,00. Com
relacdo as condicionalidades, 0 acompanhamento da frequéncia escolar baseado no primeiro
bimestre de novembro de 2013 atingiu um percentual de 92,52% para criancas e adolescentes

entre 6 a 15 anos.

Maraba conta com escolas em praticamente todas as regies do municipio. As
escolas da rede estadual contam com infraestrutura precéria, e em sua maioria encontram-se
sucateadas. A rede municipal de ensino conta com escolas em melhores condic¢des alcancando

a meta no IDEB de 2015(4,1) para 0 municipio.

3.1. Programa Bolsa Familia e as familias marabaenses em foco.

A pesquisa ora apresentada foi realizada no municipio de Marab4, mas
precisamente no ndcleo Novo Marabd, onde foi abordada a questdo do rendimento escolar dos
alunos apos se tornarem clientes do PBF(Programa Bolsa Familia). Pretendo através desta
apontar quais as mudancas que o PBF trouxe para os clientes cadastrados com relagéo ao

rendimento dos mesmos na escola e se 0 programa causou algum impacto em suas vidas.

O Programa Bolsa Familia foi utilizado neste estudo como problema de
pesquisa, tendo por fonte de dados os indicadores relacionados principalmente aqueles
vinculados ao impacto educacional existente ou ndo como resultado desse programa nas

familias pesquisadas.

Realizou-se um levantamento das questdes a com intuito de averiguar a

existéncia ou ndo de um impacto educacional sobre os clientes a partir da percepgédo das mées
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sobre os sensiveis nos relacionamentos de seus filhos e com a escola ap6s sua inser¢do no
PBF.

Para essa pesquisa foi elaborado um questionario com 14 perguntas, contendo
questdes sobre dados pessoais, aléem de questionamento sobre os possiveis efeitos causados
pelo Programa Bolsa Familia na vida das familias cadastradas e possiveis mudancas no
comportamento escolar das criangas clientes, os referidos dados foram obtidos a partir de uma
amostra aleatoria com 10 familias moradoras da folha 33, bairro Nova Marab4, na cidade de
Maraba-PA.

3.2. A pesquisa de campo realizada

Partindo para a pesquisa de campo, ao aplicar os questionarios, estavamos em
busca de familias que me dessem respostas a questdes levantadas neste trabalha. Entre os
varios clientes do Programa no bairro Novo Maraba na folha 33 houve uma escolha de (10)
dez familias para a aplicacdo do questionario. Para efeito da ndo identificacdo dos
entrevistados utilizamos nomes ficticios para denomina-los no trabalho com o objetivo de

preservar suas identidades e ndo comprometé-las pelas informag6es prestadas nas entrevistas.

Logo na primeira residénciapode-se entrevistar duas familias, devido o fato de
haver duas irmas cadastradas. A primeira entrevistada foi a Sra. Maria Silva, com 25 anos de
idade e cinco filhos, cujo o mais velho, com idade de dez anos, cursava o quarto ano do 1°
ciclo do ensino fundamental, o outro, de oito anos, estudava o segundo ano do mesmo ciclo
acima, outro,de seis anos, cursava a primeiro ano do ciclo ja citado, o quarto, de quatro anos,
esta no jardim Il e 0 mais novo que ainda é um bebé estudavam na Creche. Dona Maria Silva,
no entanto, sé recebe os beneficios pelos quatro filhos mais velhos; ela mora com a méae em
uma casa de madeira muito simples e ndo trabalha fora, vive da renda da mée cujo valor
corresponde a um salario minimo e complementa com o que recebe do PBF no valor de

R$326,00 (Trezentos e vinte e seis reais).

A outra irm&, Francisca Silva, tem 35 anos de idade e mora com 0 marido em
outracasaalugada,vive coma renda do cOnjuge equivalente a salario minimo a qual
complementa com o beneficio do programa no valor de R$285,00 (Duzentos e oitenta e cinco
reais). Essa familia € composta por quatro filhos, sendo que trés deles estdo em idade escolar.

Um com nove anos cursao terceiro ano no 1° ciclo do ensino fundamental, outro de sete anos
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estuda o segundo ano do mesmo ciclo, o terceiro filho de quatro anos estuda no jardim Il em
uma creche, oquarto filho estd com a idade dois anos.

Neste mesmo dia realizamos a entrevistacom a Sra. Tereza Sousa, a entrevistada
tem (02) dois filhos emora,sem pagar aluguel,com o marido em uma pequena casa de madeira
de dois cébmodos, cedida por um tio,em carater provisorio. A referida senhora é de origem
marabaense, mas foi cadastrada no estado do Tocantinsonde morou por algum tempo, depois
transferiu o cadastro para Marab& quando retornou para sua cidade de origem. A familia vive
com a renda do genitor correspondente a um salario minimo a qual é complementada com o
valor de R$218,00 reais, que ela recebe do PBF. Apenas uma de suas filhas esta com idade
escolar, com seis anos, e estuda o segundo ano do 1° ciclo do ensino fundamental, a outra

filha tem somente dois anos idade.

A quarta entrevistada foi a Sra. Cleide Pereira; ela é casada e tém duas filhas. O
marido é funcionario publico estadual e esta pagando pena em reclusdo.A referida senhora
mora com as filhas em uma casa cedida temporariamente pelo pai. Uma das filhas em idade
escolar esta com nove anos e cursa o terceiro ano do 1° ciclo do ensino fundamental, a outra
esta com dois anos. A Sra. Cleide ndo possui renda fixa, trabalha como diarista, porém, ha
alguns mesesestd impossibilitada de trabalha por motivo de doenca. A familia vive
agoraexclusivamente com aproximadamente R$328,00 reais de doacbes por parte dos

familiares e complementa com o valor de R$64,00 reais que recebe do PBF.

A quinta familia entrevistada foi a da Sra. Rosa Silveira, de origem maranhense,
mora em Maraba aproximadamente haseis meses, tem trés filhos que moram com o pai em
Acailandia/MA. Ela separou-se do pai das criancas e atualmente tem um companheiro.
Segundo seus relatos, ela sempre acompanhou e orientou os filhos nas tarefas escolares,
todavia, nesse momento eles estdio morando em companhia do pai e a mesma,ao receber o
beneficio do programa, o repassa parao ex-maridogue é quem atualmente é o responsavel pela
educacdo das criangas. Os trés filhos estdo em idade escolar, o primeiro com doze anos cursa
0 oitavo ano 2° ciclo do ensino fundamental, o segundo de nove anos estuda no primeiro ano
2°do mesmo ciclo do anterior e 0 mais novo, com apenas sete anos, cursa o quarto ano do 1°
ciclo do ensino fundamental. A referida senhora recebe o equivalente a R$166,00 reais do

PBF referente as trés criangas.

A sexta entrevista foi realizada com uma familia de origem maranhense e que

atualmente esta morando em Marabaha poucos mais de oito meses, ecujocadastro do PBFja
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foi transferido para o municipio de domicilio. A entrevistada, dona Judite Araujo, tem trés
filhose é casada, mora em uma casa de madeira cedida temporariamente por um terceiro, sem
onus. A mesma trabalha na funcéo de empregada doméstica, recebe R$500,00 reais mensais e
complementado sua renda com o beneficiode R$280,00 que recebe do PBF,sendo essa a renda
total da familia pois o esposo se encontra desempregado. A referida familia tem uma filha de
dezessete anos cursando o segundo ano do Ensino Médio, um filho de doze anos fazendo o
sétimo ano do 2° ciclo do ensino fundamental e um de trés anos que estuda jardim | em uma

creche.

A sétima entrevistada é Sra. Paula Cunha, proveniente da capital do estado do
Pard,Belém, a referida familia mora aproximadamente a seis meses na cidade de Maraba.
Paula Cunha é casada e tem trés filhos, moram em uma casa simples de madeira tamanho
médio juntamente com outras duas familias,somando um total.Sua filha mais velha, de 21
anos, e o filho de dezenove anos desistiram de estudar;apenas o filho mais novo de dezessete
anos estuda e estd cursando a sétima e oitava série a noite no EJA (Educacdo de Jovens e
Adulto). Os dois filhos mais velhos,mesmo sendo maiores de idade, além de ndo estudar
ainda nao trabalham. A familia vive com a renda proveniente do trabalho eventual do esposo
de aproximadamente R$300,00 mensal, mais o beneficios de R$108,00 reais que recebe do
PBF.

A oitava antepenultima familia entrevistada foi a da Sra. Neide Tavares. A
entrevistada se encontra separada do marido aproximadamente sete meses € mora em casa
propria com seus trés filhos. Neide Tavares trabalha como balconista em uma padaria e recebe
um sal&rio minimo mensal. Seus trés filhos estudam: o mais velho com onze anos, cursa 0
quinto ano do 1° ciclo do ensino fundamental, o do meio com oito anos estuda o terceiro ano
do mesmo ciclo do primeiro e 0 mais novo com seis anos de idade esta em uma creche. De
acordo com a Sra. Neide Tavares, j& faz aproximadamente seis meses que a mesmo nao
recebe nada do programa, em virtude da separa¢do do marido as crianga tiveram que evadir-se
da escola e ela foi formalmente informadada mudanca. Diante dessa prerrogativa o programa
cortou-lhe o beneficio de R$164,00.

A nona familia entrevistada é a da dona Maria Laura, casada, mora em casa
prépria, tem trés filhos biologicos e adotou um sobrinho 6rfao de pai e méde desde os quatro
anos de idade, sendo que dos trés bioldgicos, dois sdo gémeos perfazendo um total de quatro

filhos. A renda da familia é de um salario minimo, proveniente do trabalho do esposo.
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Somente duas criangas e um adolescente estdo em idade escolar: o filho adotivo de dezessete
anos que cursa o 2° ano do ensino médio e 0s gémeos de nove anos cursa o quarto ano do 1°
ciclo do ensino fundamental, a menor com trés anos ainda ndo esta em idade de matricular na

creche. A familia recebe apenas R$64,00 reais do PBF.

Na décima e ultima familia entrevistada da pesquisa, veio do municipio de
Acailandia no Maranhéo e estd ha dez anos em Maraba. N&o possui casa propria e moram em
uma casa alugada simples e pequena. Dona Carmem, a informante, é casada e ndo trabalha
fora;a Unica renda da familia é oriunda do trabalho do esposo que recebe um salario minimo
por més. A familia tem quatro filhos, porém, somente trés estdo em idade escolar; o filho de
sete anos estuda o segundo ano do 1° ciclo do ensino fundamental, a menina de nove anos
cursa o quarto ano do mesmo ciclo do filho citado acima eo filho de dez anos estuda o quinto
ano do ciclo indicado acima; a mais nova tem dois anos e ainda ndo frequenta a creche. A
renda da familia soma o salario do marido mais o beneficio de R$165,00 reais que recebe do
PBF.

3.3 Perfil das familias entrevistadas

A partir dos dados pessoais das referidas familias entrevistadas é possivel
especificar um perfil das mesmas a partir dessa amostra. Em todas as familias pesquisadas as
responsaveis pelo programa sdo asmdes que em sua maioria possuem companheiro, mais

somente um dos cdnjuges encontra-se empregadoou possui salario fixo.

Em alguns casos eles sobrevivem de trabalho temporério ou “bicos”, geradores de
renda eventual didria e ndo mensal. Todas as familias entrevistadas vivem com no maximo
um salario minimo fixo acrescentado do beneficio do PBF; ha casos em que a renda mensal é
menor que 0 minimo. A maioria paga aluguel ou mora em casa cedida por parentes, 0s que

possuem casa propria sdo em locais periféricos do bairro.

Ografico0l1 representa a situacdo de renda das familias pesquisadas, pode-se
perceber que 80% das familias entrevistadas sobrevivem com um salario minimo, e 20%

sobrevivem com menos de um salario minimo, vide grafico.
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Gréfico01

SITUACAO DA RENDA FAMILIAR

m Um Salario minimo

B Menos de um de salario
minimo

Fonte: autora 2015.

Para compreender como o programa avalia o valor do beneficio a ser pago a cada
familia, é preciso relacionar a quantidade de filhos e a situacdo financeira com a idade dos
filhos. Ha familias com a mesma quantidade de filhos que recebe valores diferentes, como por
exemplo a segunda familia e a nona familia entrevistada, nestas duas familias a quantidade de
filhos sdo iguais e também a quantidade de criancas que recebe é igual, mas o valor recebido
pela segunda familia é de R$326,00 reais e da nona familia éequivalente a R$64,00 reais. O
que promove a diferenca nos valoresdo beneficio é que a entrevistada da segunda familia ndo
possui casa propria,a genitora é mde solteira e ndo tem renda mensal além de outras
especificidades; ja a entrevistada da nona familia a matriarca € casada, tem casa prépria e
renda fixa mensal, isso faz com que o programa as qualifiqgue em condic¢des sociais situagdes

e financeiras diferentes.

A tabela 01 mostra com clareza os dados das familias participantes do PBF
especificando a quantidade de filhos participantes e o valor do beneficio que cada familia

recebe.
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Tabela 01

N da Familia  Filhos clientes do Valor Recebido

PBF do PBF (R$)

12 04 R$ 326,00
22 03 R$ 285,00
32 01 R$ 218,00
42 01 R$64,00

52 03 R$ 166,00
62 03 R$ 108,00
72 01 R$ 164,00
82 03 R$ 164,00
92 03 R$64,00

102 02 R$ 165,00

Fonte: autora 2015

O programa avalia o beneficio conforme a renda per capita mensal, ou seja,
baseado na renda mensal atribuida a cada pessoa integrante da familia, é que se alocam
beneficios diferenciados para valores inferiores a R$ 40,00 reais até R$ 70,00 reais, buscando
identificar as familias de baixa renda existentes no pais enquadradas em uma situacdo de

extrema pobreza.

De acordo com exigéncia do programa a familia deve incluir no cadastro todos 0s
integrantes da casa, inclusive se ha gestantes e criancas em idade de amamentacdo, mas o fato
de ser incluido ndo quer dizer que vai receber o beneficio Bolsa Familia, pois o programa sé
beneficia criangas com idade entre 6 a 17 anos. Essa incluséo é necessario devido ao calculo
da renda per capta familiar, que é o valor da renda bruta dividido pela quantidade de pessoas
que compde a familia. Essas informacdes sdo importantes para que a familia possa participar
de outros beneficios variaveis que fazem parte do Plano Brasil Sem Miséria do Governo

Federal.
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3.4 SituacOes da escolarizacédo dos pais

A partir da entrevista com as maes foi possivel observar o grau de escolaridade
dos pais e dai melhor compreender também qual a visdo (valores, ethos) dessa familia em

relacdo a importancia do avancgo educacional dos filhos para a familia.

O grafico 02 trata da variavel escolaridade: detecta-se nele que entre as familias
entrevistadas, somente duas delas os pais cursaram o Ensino Médio completo, o que
correspondea 20% da amostra;representam 40% as quatrofamilias em que os pais ndo
concluiram o Ensino médio; duas familias concluiram o ensino fundamentalo que equivale
20% do total entrevistada; as outras duas, 20%, ndo concluiram o ensino fundamental. Dentre
todas as familias entrevistadas, em nenhuma os pais apresentaram-seenquanto analfabetos,

conforme grafico abaixo.

Grafico02

Grau de escolaridade

B Ensino médio completo
B Ensino médio incompleto

Ensino fundamental
completo

M Ensino fundamental
incompleto

Fonte: autora 2015.

Foi abordadono questionamento a respeitoda percepcao diferenciada dos paiscom
relacdo a sua propriatrajetoria educacional, se apés se tornarem beneficiario do PBF, o fato de
terem de incentivar seus filhos a ndo faltar mais a escola ndo lhes incitou a tambémretomarem

ou continuarem a estudar.

As respostas das maes ndo apresentaram indicagdes concretas de uma percepgao
diferenciada, pois aquelas mdes que ja possuem o ensino fundamental completo ou

incompleto mencionaram que pensam em continuar estudando, mas enxergam muitas
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dificuldades nessa trajetoria. As maes que tem o ensino médio completo ou incompleto
também manifestaram que pensam em continuar seus estudos eacrescentaram que pretendem
ver seus filhos cursando ensino superior, mas em momento algum as mées apresentaram em
suas respostas planos de acBGes concretos a esse respeito, o que demonstra a dificuldade de
elaborar qualquer perspectiva de transformacgdo envolvendo o interesse em continuar 0s

estudos em meio a um cotidiano embrutecedor.

Durante as entrevistas foi perguntadoo que o PBF representa para a familia?E o
que mais se destacou em suas respostas foi que o beneficio do programa se torna uma renda a
mais para a familia. Ndo se pode negar que, no geral, e como resposta principal das
entrevistadas, o Programa Bolsa Familia representa uma relevante ajuda financeira para o
sustento dessas familias participante e s6 residualmente um indutor de escolarizacdo para as

familias clientes do PBF.

3.5 Evolucéo educacional dos clientes: na visdo das mées

Ao perguntar o que mudou com relacdo a evolucdo escolar de seus filhos na
escola ap6s se tornarem clientes do Programa, praticamente as resposta foram as mesmas de
todas as maes e a énfase principal delas relacionou-se com a parte financeira, pois de acordo
com seus relatos o dinheiro recebido como beneficio serve para comprar o material escolar, o
uniforme da escola e também a alimentacdo alémde outas necessidades deles. Como parte da
resposta algumas mées mencionaram que apés participar do PBF as notas os referidos filhos
melhoraram muito e também Ihes agucou o interesse em permanecer na escola.

Percebeu-se também que as respostas das entrevistadas se diferenciavam de
acordo com o respectivo valor que recebiam do programa, como por exemplo: “mudou...
mudou porque, para eu comprar o material escolar com recurso préprio era dificil..., agora
como o beneficio ajuda muito, e outras coisas também, ajuda de na compra roupa e calgados
para eles.” diz dona Maria, entrevistada da primeira familia que recebe R$326,00 reais de
beneficio.“ah...para mim melhorou muito, ndo tem nem légica né, tem gente que reclama, ha
eu ganho pouco, mas 0 pouco que agente ganha ajuda muito, ndo tenho do que me queixar
ndo,... pra mim foi bom demais.” disse dona Francisca entrevistada da segunda familia que
recebe R$285,00 reais de beneficio.

Observou-se que a resposta foi diferente quando se trator de pequenos valores,
“...como por exemplo, participar desse programa ndo mudou muita coisa, por que eu ndo vou
dizer que R$64,00 reais ndo é nada, mas para mim que nao trabalho, estou vivendo assim de

favor, se fosse pelo menos R$134,00 era melhor, porque R$64,00 é s6 um complemento para
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comprar um alimento ou entdo quando eu compro alguma roupa ou material escolar, se elas
tem alguma coisa € por que tem a familia do pai delas e a familiada mée, os meus irmaos que
me ajudam, mas ndo é por causa do bolsa familia, ndo mudou muito, espero que mude mais.”
(D. Cleide entrevistada da quarta familia que recebe R$64,00 reais).

Ao conversar com dona Laura obteve-se a seguinte resposta: “melhorou um pouco
as notas, sé um que tem muita dificuldade em matemaética, mas melhorou, recebo muito pouco
ndo da para quase nada.” (entrevistada da nona familiaque recebe R$64,00 reais).

Dentre as participantes,duas familias recebem o beneficio com valores abaixo de
R$100 reais e as outras oito recebem um pouco acima desse valor. As oito maes que recebem
valores acima de cem reais se mostram satisfeita com o programa, embora néo apresente um
resultado significativo com relacdo ao rendimento dos filhos apds ser cadastrados no PBF. As
mées que recebem valor abaixo de cem reais também ndo apresentam melhoras, ou alguma
diferenca nos resultados dos filhos com relagdo ao rendimento escolar, ap6s se cadastrarem no

Programa, elas somente reclamam que o valor é pouco.Como mostra no gréfico abaixo.

Gréfico 03

Valores recebidos pela familia

B Recebe acima de R$:100,00
M Recebe abaixo deR$:100,00

Fonte: autora 2015.

Quando referiu-sea frequéncia das criangas na escola a maiorias das maes

relataram que ndo mudou nada, pois os filhos so faltam quando estdo doentes, outras mées
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disseram que as criancas ja haviam se ausentado da escola por falta de dinheiro para comprar

o uniforme e o material escolar no inicio do ano letivo.

Perguntado as mées se elas passaram a se preocupar mais com a vida escolar dos

filhos apos se tornarem clientes do Programa, as respostas foram praticamente iguais:

“Ndo! acho que ndo "respondeu dona Maria. A manifestacdo de dona Cleide foi

muito parecida com a anterior, “ndo! minha preocupacao é a mesma, ndo mudou nada nao”.

O relato de dona Rosa foi 0 seguinte: “antes eu ja me preocupava, sempre gostei
de acompanhar meus filhos mesmo sem o programa. Uma vez tive que acompanhar meu filho
na sala de aula porque ele ndo apresentava interesse, passei a me preocupar mais com o

peso”.

O pronunciamento da dona Neide foi: “ndo mudo nada nessa parte, com dinheiro
ou sem dinheiro a minha preocupacgéo continuou a mesma coisa, nunca meus filhos ficaram
sem estudar. ’Na sequénciadona Laura falou: “continuou a mesma coisa porque eu ndo vou

deixar de cuidar dos meus filhos por causa do programa é uma renda a mais”.

Dentre as dez maes oito, disseram que ndo mudou nada, que nao € por causa do
dinheiro do PBF que elas ndo vao cuidar da saude e da educacdo dos seus filhos. Somente
duas maes disseram que mudou um pouco porque tem que ficar atento com as
condicionalidades e as mudancgas no cadastro e tem que de vez em quando ir ao comité
guando falha o pagamento, mas o que as condicionalidades pedem elas ja faziam
antes. “Mudou. Antes se preocupar mais ou menos?Me preocupei mais porque tem que se

preocupar ”disse dona Francisca.

“Tive que me preocupar mais. Tenho medo de perder o programa sim! € pouco,

mas ja me ajudou muito ” Comentoudona Paula.
3.6. Desenvolvimento escolar dos clientes na visdo das professoras

Dentre as dez familias entrevistadas foram escolhidas duas para verificar como
estava 0 desenvolvimento escolar de seus filhos na visdo de seus professores. As familias
escolhidas foram a primeira e a quarta.As duas tem especificidades diferentes, na quantidade

de filhos, na renda, e no valor do beneficio.
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Com a permisséo das maes e a partir dos dados coletados nas entrevistas, passei
para um segundo passo da na pesquisaque foi entrevistar os professores dos clientes. Esse
segunda etapa de entrevistas envolveu trés criancas da primeira familia e uma crianca da

quarta familia; foram entrevistados, portanto, quatro professoras destas criangas.

Os alunos escolhidos, como se pode ver na tabela 6, estdo em séries diferentes.
Trés deles possuem idade corresponde a idade adequada para a série cursada, um possui idade
correspondente a aluno repetente. Seus nomes na pesquisa sao nomes ficticios, para melhor
compreensdo na hora de identifica-los, ndo utilizarei os nomes verdadeiros para preservar a

identidade dos mesmos.

Leandro, Cristina e Eduardo sdo irmaos, suas idades sdo respectivamente 7, 8 e 11
anos, todos sdo clientes do programa Bolsa Familia, na sua familia ha um total de cinco
irm&os, mas somente eles participam do programa, estes sdo 0s alunos da familia 1. Marina, a
outra crianca escolhida, também ¢ participante do programa, tem 9 anos e uma irma, é

membro da familia 4.

Tabela 6
Aluno Idade Série Sala
Leandro 7 1° ano do 2
2° ciclo
Cristina 8 30 ano 9
Marina 9 40 ano 8
Eduardo 11 50 ano 6

Fonte: autora 2015.

Entrevistamos os quatro professores destas criangas com o objetivo de observar o
desenvolvimento escolar de cada uma delas e se, na visdo desses professores, 0 programa

Bolsa Familia trouxe alguma mudanga em seus desenvolvimentos educacionais.
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No questionério havia perguntas referente a evolucdo académica dos aluno e
também questdes sobre o0 Programa Bolsa Familia e a relacdo que ele tem com os indicadores
educacionais, se o0 programa tem causado efeitos perceptiveis de melhora ou algum avanco na
escolarizacéo dos clientes, isto €, para verificar qual a opinido dos professores sobre todo esse

contexto.

A primeira entrevistada, Gloria Albuquerque, é professora de Leandro, filho de
dona Maria da primeira familia; ele tem sete anos estuda o 1° ano do 2° ciclo, esta em idade

correspondente com a série, isso significa que ele ndo € um aluno repetente.

De acordo com a professora, ele é um aluno que até agora esta tendo dificuldades
no aprendizado, por essa razdo teve pouco avanco. Segundo o depoimento da professora
Leandro traz as tarefas de casa sem fazer, demostrando com isso que 0 acompanhamento

familiar dele é falho, e € participante do reforco desde o inicio do ano.

Relato da professora abaixo:

“pouquissimo, tanto € que ele € um dos meus alunos que esta no reforgo até hoje,
por que o avango dele € pouco, ele ndo tem rendimento por que ele ndo faz,
agente identifica que ele ndo tem um acompanhamento familiar que ele
precisaria, entdo ele ndo esta tendo, tem a nossa parte aqui, mas ndo tem a

parte da familia em casa. ”(profa Gloria)

De acordo com Professora Gloria Albuquerque, outra dificuldade que o referido
aluno apresenta € com o material escolar, no seu entendimento a maioria dos pais ndo se

preocupam em comprar 0 material escolar basico necessario para a crianca.

H& uma preocupacdo da professora com o emprego corretodo beneficio
proveniente do PBF pela familia entrevistada. A professora faz um questionamento comos
pais em relagdo ao dinheiro que recebem do programa, porque acontece isso se cada crianga
recebe um valor que é justamente para comprar o material escolar? Como podemos ver na fala

da professora abaixo:

“Olha agente tem dificuldade até com o material, o aluno passa o semestre
todinho que ndo tem nem o material, 0 qué que os pais estdo fazendo com esse
dinheiro, que nem material o aluno ndo tem, caderno tem por que é obrigatorio,
lapis de cor ndo tem, tesoura ndo tem, cola ndo tem borracha...entdo eu acho
que o dinheiro nao é muito direcionado pra escolarizagdo da crianga ndo, na

minha opinido ndo, é falho nisto ”. (prof. Gléria)
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Quando foi perguntadoa professora se ela percebe a relagdo do PBF com o
aprendizado do aluno, ela respondeu que para a escolarizacdo do aluno foi bom, mas com
relacdo ao aprendizado ela acha que a falha vem da familia que ndo esta utilizando o beneficio
em favor do aprendizado do aluno, pois alguns pais ndo compram o material necessario que o
aluno precisa na sala de aula e pouco ajudam no acompanhamento em casa. No caso do aluno
Leandro, por exemplo, ela no momento da entrevista perguntou ao menino se ele tem os
materiais e ele responde que ndo. De acordo com o seu relato ele além de nédo ter o material,
ndo avanco no aprendizado e que mais uma vez vai fazer parte do refor¢o, como podemos ver

abaixo na fala dela:

“No caso desse aluno que eu ndo vejo muito ndo, Leandro meu amor vocé tem
seus lapis de cor ai? Resposta do aluno. N&o. Tesoura? _ndo; tem cola? _ ndo.
Estabom ent&o brigada! Ele é um dos que n&o tem material, ele é ndo um dos
que ndo tem, dos que estdo no reforco, dos que ndo tem avango, justo ele, e
antes de vocé entrar eu estava confirmando que ele novamente vai ficar no

reforco.” (professora Gléria)

Na sequéncia a entrevistada foi com a Sra. Marinalva Paixdo, professora de
Cristina Maria que também é filha de dona Maria, ela tem oito anos e cursa o0 3° ano do 2°
ciclo; sua idade também corresponde a série que esta estudando.

De acordo com a professora ela é uma aluna esforcada, ndo falta, porém esta com
dificuldade no aprendizado, por isso esta no programa de reforco da escola. Como pode-se
constatar na fala da professora: “Ela é uma alunaquese esforca, porém estd no reforcoda
escola”. Perguntada se ela vé alguma relacédo de efeito do PBF com o aprendizado do aluno
cliente, respondeu que o aprendizado depende da familia: pois “Para isso é preciso mais
esforco dos pais para ajuda-los em casa”

A Sra. Patricia Pereira é professora de Eduardo, o outro € filho de dona Maria. Ele
tem 11 anos e esta cursandoo 5° ano do 2° ciclo; sua idade ndo corresponde com a série que
esté estudando poisse trata de um de aluno repetente.

De acordo com o relato da professora, ele € um aluno esfor¢ado que ja apresentou
avancosdo inicio do ano até agora, todavia encontra-se com algumas dificuldades. Quando foi
Perguntado sobre o desenvolvimento de Eduardo ela respondeu: ” Muito pouco ele esta no
reforco por causa da leitura e a producéo textual dele é fraca para esta no quinto ano, mas

ele é esforcado!
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Ainda falando sobre educacdo perguntamos a professora Patricia Pereira se o fato
do aluno se cliente do programa Bolsa Familia trouxe algum avanco em seu aprendizado, ela
respondeu que ndo, porque acha que o interesse tem que vir dospais independente do
programa.

A outra professora entrevistada foi Sra. VilmaBarcelar. Ela é professora de
Marina Bruna, estudante do 4° ano do 2° ciclo, tem 9 anos de idade e é filha de dona
Cleide,quarta familia. De acordo com a professora ela é uma boa aluna, € assidua e tem um
bom desenvolvimento, ndo é participante do programa de reforgo. Perguntou-se como estava
o desenvolvimento da aluna em poucas palavras elarespondeu: “E bom ela é assidua e tem

uma boa leitura”.

3.7 Programa Bolsa Familia e educacéo na visao dos Professores

O programa Bolsa Familia tem como condicionalidades, a frequéncia escolar, de
acordo com o relatério do SAGI/Relatério Individual(Secretaria de Avaliagdo e Gestdo de
Informacdes)/ MDS (Ministério de Desenvolvimento Social) e Cad/Unicode Maraba-PA, o
acompanhamento da frequéncia escolartem como base o bimestre de novembro de 2013,
atingindo o percentual de 92,52% para criangas e adolescentes entre 6 a 15 anos, 0
equivalente a 25.371 alunos acompanhados em um publico de 27.423 alunos. E para jovens
entre 16 e 17 anos o percentual alcangou 82,16%,resultando em 4.362 jovens em um total de
5.309. Como se pode ver nos resultado apresentados pelo Relatério Individual (RI), a
frequéncia escolar tem apresentado sempre os resultados acima da exigéncia que é de 85%
para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e adolescentes de 16 e 17 anos cuja frequéncia
exigida € de 75%. Isso significa que o programa BF trousse esse avanc¢o para a educacéo,
mais matriculas e mais frequéncia dos alunos.

As professoras entrevistadas apresentaram basicamente as mesmas respostas com
relacdo ao programa BF e seus efeitos educacionais, de acordo com elas o Programa tem sido
bom no sentido ampliar a frequéncia escolar, os pais vém sendo responsaveis nesse aspecto,
pois diante de uma falta eles estdo vindo justificar as auséncias.

Perguntada, se o programa Bolsa Familia tem alguma relagdo com a mudanga na
escolarizacdo das criangas clientes, a professora Gloria Albuquerque respondeu que o
programa tem relacdo com a frequéncia, porém com a educacdo mesmo nao, em suas proprias
palavras ela diz: _ A Unica preocupa que a familia tem é com a frequéncia, mas ndo com a questédo
do estudo, da educagdo mesmo, do aprendizado. ”,Perguntou-seainda, em seguida, se ela acha que

0 Programa Bolsa Familia trouxe avanco no rendimento dos alunos, ao que respondeu que a
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crianca para ter um avango é preciso que a familia tenha mais interesse, como pode ver na fala
da mesma:_ “Nao, tanto é que muitos alunos do Programa Bolsa Familia séo alunos que ndo
tem avango por que ndo ha empenho da familia, entdo eu ndo acredito que tenha uma
relacdo satisfatoria no que tange a intencéo do programa”.

Com relacdo ao material escolar as referidas professoras perceberam um pequeno
avanco, mas ainda enfrentam dificuldades, pois alguns alunos do programa apresentam-se na
escola sem material escolar. O que os leva a questionar se alguns pais ndo estariam utilizando
apenas uma pequena parte do beneficio em prol da escolarizacdo das criangas, como observa a

professora Gloria Albuquerque:

“Olha, agente tem dificuldade até com o material, o aluno passa o semestre
todinho que ndo tem nenhum tipo de material, o que os pais estdo fazendo com
esse dinheiro, que nem material o aluno tem, caderno tem por que é obrigatorio,
lapis de cor ndo tem, tesoura ndo tem, cola eborracha néo tem... entdo eu acho
que o dinheiro ndo é muito direcionado praescolarizacdo da crian¢a, na minha

opinido, é falho isso.

A professora Vilma conta que: “depende de como eles estéoutilizando a bolsa familia,

gual é finalidade?Porque para melhoria o desenvolvimento escolar ndo é. Tendo em vista que a

’

crianca vai sem o material escolar.’
“Em minha opinido, 0 avan¢o que o0 programa trouxe para as familias pesquisadas foi
somente no material escolar, mas nem todos usam para essa finalidade, desviam para a alimentacéo e

outros fins. “Relata a professora Patricia.

Como pode-sever o programa trouxe melhorias, mas ndo muito satisfatérias na
questdo do aprendizado de acordo com as respostas das professoras. Nas perguntas seguintes
foi questionadose o0 programa Bolsa Familia trouxe, na opinido delas, avanco no
desenvolvimento escolar do aluno cliente. De acordo com as respostas das professoras
percebesse uma opinido de que o programa é bom, tem bons objetivos, mas para que ele tenha
melhores resultados na educacgéo do cliente é preciso que a familia participe mais, pois ndo é
s0 de frequéncia que as criangas precisam e sim da qualidade no acompanhamento do
aprendizado em casa. Mas ndo é o que acontece em muitas das familias clientes do Programa

segundo as seguintes professoras.

De acordo com a professora Gloria:
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“A Gnica preocupacio que a familia tem é com a frequéncia, mas ndo com a
questdo mesmo do estudo, mas com a questdo do estudo, da educacdo mesmo...,
E o rendimento nao, tanto é que muitos alunos do bolsa familia sdo alunos que,
alguns alunos que ndo tem avango por que a familia ndo tem interesse.

(professora Gloria).

O relato da professora Patricia:

”No desempenho mesmo, eu pra te falar a verdade na minha opinido eu acho
que ndo, por que dos pais que tem que vir o interesse, ndo é do programa e nem
nada, o interesse vem dos pais, da comunidade, da familia, porque se a familia
nao se interessar ndo tem dinheiro que faga com que ele se interesse, entdo tem

que Vvir deles o interesse desse desempenho ”(professora Patricia)

O depoimento da professora Cristina:

“sim trouxe melhoria sim, é como eu ja te falei, sobre os basicos dos basicos,
porque tinha aluno que os pais ndo tinha como comprar o caderno, e hoje em
dia j& tem, justamente usa esse dinheiro pra isso! Muitos deles ndo tinha,
semana passada teve uma aluna que passou quase um més sem vir porque nao
tinha caderno, e o bolsa familia cadé? Mas ela ndo recebe BF” (professora

Cristina)

Conforme a professora Vilma:
“a finalidade do bolsa Familia é um avango, melhoria na questdo econémica e um
avanco, agente ver por um lado da questdo do material, tem deles que vem sabendo

que pode acontecer de cortar, isso melhorou né” (professora Vilma)

A escola tem um papel muito importante nesse Programa porque € através da
escola que hd um acompanhamento mais préximo do cliente, pois a escola € que percebe o
desenvolvimento deles,0 desempenho, e também a participacdo dos pais. A escola repassa as
informacdes de frequéncia e mudancgas como transferéncia, desisténcia e mudanca de série ao
final do ano para o Programa, mas com relacdo ao desenvolvimento da crianga ndo € uma

exigéncia do Programa Bolsa familia.
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A escola se preocupa com o desenvolvimento desses alunos, pois é também
participante do “Programa Mais Educacdo”, 0 qual faz parte das ac6es do plano Brasil Sem
Miséria que € coordenado pelo ministério da educacdo. O programa oferece educacdo em
tempo integral em escolas da rede publica disponibilizando métodos de estudos, atividades
pedagogicas, esporte, lazer, cultura, artes, inclusdo digital, promocdo da salde, prevencéo,
educacdo cientifica e educacdo econdmica, o qual é uma parceria, do MDS solicitada pela
articulacdo dos secretarios responsaveis pelo Programa Bolsa Familia com os Secretarios da
Educacao para tentar garantir que as escolas com maioria de estudantes do referido programa

facam a adesdo ao Programa Mais Educacéo.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Silvino Sentis, é participante do
Programa Mais Educacdo, ela apresenta um periodo de reforco, para ajudar os alunos que
apresentam dificuldades no aprendizado, como uma das acles integrantes do PME. Nessa
acao a professora separa os alunos que estdo com dificuldades e libera os outros que nao
participam da lista apds o segundo periodo de aula do dia. 1sso acontece uma vez por semana,
ficando somete os alunos da lista, assim ela trabalha especificamente na dificuldade de cada
aluno. A professora Patricia Lopes, trouxe uma questdo que nos fez buscar mais informacGes
sobre esse Programa, ela sugeriu quese verificasse porque muitos alunos do Programa Bolsa
Familia estdo com dificuldades no aprendizado e por isso também participam do “Mais

Educagdo” como se pode ver na fala dela abaixo:

“_ praticamente todos os alunos do bolsa familia estao com dificuldades, serd
que traz beneficio, muitos pais dizem assim: vai pra escola menino se ndo vocé
vai perder o BF, mas ndo tem aquele interesse em dizer assim vai pra vocé
aprender vai pra vocé um cidaddo, falam vai porque vocé ndo pode ter falta”.

(professora Patricia)

E assim foram concluidas as respostas das quatro professoras.

Para averiguar e confirmar as informacgdes dos referidos professores,voltou-se a
Escola Silvino Santis, paraconferir com a secretaria da Escola a Sra. Irislene Rodrigues
Marques Silva, logo ela afirmou que a referida possui 606 (seiscentos e seis) alunos
matriculados, onde 223(duzentos s vinte e trés) desse contingente sdo cadastrado no Programa
Bolsa Familia.Segundo a secretaria esse nimero pode mudar praticamente todo més devido as
mudangas que ocorrem, por transferéncia dos alunos, corte do por desisténcia, e por falta de

cumprimento das condicionalidades pelos pais. Agora no Programa Mais Educacdo na Acao
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Reforco de uma centena criangas participante, 54(cinquenta e quatro) dessas criangas também
sdo participantes do PBF, ou seja, mais de 50% dos alunos clientes do PBF estdo com
dificuldade no aprendizado. Conforme esse depoimento ratifica as declaracdes dos

professores.

Das duas familias escolhidas para verificagdo na escola do quesito
desenvolvimento escolar e como estava 0 avanco no aprendizado, pude constatar que somente
uma das familia, apresentou filhos incluidos nos dois programas, a familia 1, ou seja, 0s trés
filho sdo participante dos dois programas, isso significa que os trés clientes da Familia 1
(filhos de Dona Maria), estdo com dificuldade no aprendizado. Na Familia 4 (filha de Dona
Cleide), onde s6 tem um cliente, 0 mesmo ndo é participante do Programa Mais Educacéo,

como mostra a tabela 7 abaixo:

Tabela 07
NuUmero de clientes participantes dos dois Programas
Programas Familia 1 Familia
4
Programa Bolsa Familia 3 1
Programa Mais Educacdo 3 0
(reforgo)

Fonte: autora 2015.

De acordo com a anélise feita das duas familias estudadas anteriormente, e
levando-se em consideracdo o perfil de escolaridade dos pais, percebe-se na avaliagdo dos
professores, que isso tem influéncia no por que das familias apresentaram resultados

diferentes quanto ao avango do aprendizado dos clientes do programa BF.

Na familia 1 as trés criangas apresentaram um quadro de dificuldade no
aprendizado bastante elevado. Levando-se em consideragdo que cada crianga estuda numa
série diferente,com professorasdistintas, a avaliacdo de cada um deles coincidiu em um
mesmo resultado, pois os trés clientes participam do programa de reforco. A responsavel pela
familia 1, dona. Maria tem 25 anos de idade, tem cinco filhos e esta concluindo o Ensino
Medio, a familia recebe R$ 326 reais do PBF e ndo tem outra fonte de renda.
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Na familia 4 esta a Unica participante do programa BF que ndo apresentou
dificuldade no aprendizado, sua responsavel é a dona Cleide, 30 anos de idade, com duas
filhas, cursou o Ensino Médio e tem uma renda extra mensal de R$328,00, a familia recebe
R$ 64,00 reais de beneficio.

CONSIDERACOES GERAIS

Este estudo teve o intuito de levantar questdes relativas a contribuicdo do
programa Bolsa Familia para a permanéncia e desenvolvimento dos alunos beneficiarios do
Programa na escola. Levando em consideracdo os incentivos dos pais aos filhos a frequentar

com assiduidade as aulas visando a manutenc¢ao no programa Bolsa Escola.

Observou-se ao analisar o perfil das respectivas familias, que os pais ndo estao
preocupados com o desenvolvimento escolar dos filhos;sua preocupacdo maior € com o
beneficio recebido. Beneficio esse que para a maioria das familias entrevistadas € a Gnica ou

importante complementacdo da renda familiar.

Constatou-se mediante ao estudo que os pais incentivam os filhos a frequentar as
aulas apenas pela necessidade de receber o beneficio, pois o referido beneficio € diretamente
usado nas despesas domésticas e principalmente na alimentacdo e vestuario. As criangas
frequentam a escola regularmente por pressdo dos pais para ndo perder o beneficio e ndo com

0 objetivo de desenvolvimento e aprendizado escolar ou mesmo crescimento pessoal.

O estudo apontou ainda quepara as criancas na maioria das vezes faltam material
escolar e uniforme, em virtude do beneficio ser insuficiente para suprir demandas minimas
dos clientes, ou ainda ser desviado para outros fins, considerando-se que na maioria das vezes
as familias sdo lideradas pela mée que é (estd) desempregada e s6 conta com a ajuda

financeira do Programa.

Durante a referida investigagcdo, pode-se perceber que € uma verdadeira utopia
pensar que o programa contribui de maneira sistémica, atingindo uma um dos clientes no
guesito desempenho escolar. Leva-se a entender que o Programa Social citado neste estudo é
uma simples ferramenta de combate a fome, e ndo um dispositivo que leva ao
desenvolvimento da sociedade no ambito educacional no que tange a renda e a riqueza de uma

nacao.
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Concluiu-se durante a investigacdo que as criangas frequentam o programa de
reforco escolar devido ao baixo desempenho escolar. As referidas criangas nao recebem apoio
dos pais no que tange ajuda nas tarefas da escola, pois muitas das vezes essa contribuicdo esta
muito além das condicGes e capacidades atribuidas a estes, 0 que contribuipara o baixo grau

de aprendizado dos clientes.

Vale ressaltar que 0 nossopais precisa de acdes mais agressivas por parte do
Estado no combate & miséria do povo e de mais investimento nos programas educacionais das
novas geracOes, precisa construir monitoramentos que promovam a exceléncia na aplicacéo
de programas sociais, e de politicas publicas de crescimento e de desenvolvimento social.
Tendo em vista 0 cumprimento das metas junto asfamilias envolvidas no programa, exigindo
das mesmas o cumprimento dos seus deveres enquanto cidad&@os. Fazendo com que o dinheiro
publico seja utilizado no fomento do combate a miséria de uma nacdo, onde um grupo
pequeno de trabalhador se esforca dia e noite incessantemente para produzir e contribuir com

a geracdo de impostos, renda e riqueza no intuito de mudar o cenario da economia nacional.
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ANEXO - 01

ENTREVISTA ELABORADA EM FORMA DE QUESTIONARIO.

Esta falada professora Cristina

“O avango, na minha opinido, 0 avango que trousse s6 no material, mas nem todos usa pra
comprar o material, usa pra alimentacéo, o que ndo deixa de ajudar também porque muitas
criancas vem pra escola por causa merendaque é um programa maravilhoso, o Bolsa

Familia... resposta da professora Cristina”

Obs: todos os alunos que tem dificuldade no aprendizado independente de ser do

programa bolsa Familia, participa uma vez por semana da aula de reforco
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QUESTIONARIO

Entrevista com os professores dos clientes do PBF

Dados do aluno entrevistado

Nome do aluno: Leonardo

Série: 1°ano Idade: 6 familia: 1

Nome do professor (a): Gléria

Endereco:

1. Vocé conhece o programa Bolsa Familia (PBF)? O que vocé acha dele?

R. Conheco eu acho que por um lado ele € bom, mas a familia fica muito acomodada.

2. A escola ja fez alguma discussdo ou orientou os professores sobre os clientes do PBF?
R. N&o nunca tiveram reunido pra gente abordar nada do tipo ndo, eu sei porque agente

conhece o programa mas ndo por que a escola fez alguma discusséo,

3. Vocé percebe a relacdo que ha entre o PBF e a escolarizacdo das criancas clientes do
programa?

R A Unica preocupa que a familia tem com a frequéncia mas ndo com a questdo mesmo do
estudo, mas com a questdo do estudo, da educagdo mesmo...,

E o rendimento? N&o, tanto € que muitos alunos do bolsa familia sdo alunos que, alguns
alunos que nédo tem avanco por que a familia ndo tem interesse, entdo eu nao acredito que

tenha uma relagéo néo

4. Vocé tem a relacdo de quais dos seus alunos sdo participante do PBF?
R. Tenho.
5. Vocé acha que o PBF trouxe melhoras no avango para a educagéo? Quais?

R_ olha agente tem dificuldade até com o material, 0 aluno passa o semestre todinho que ndo
tem nem o material, 0 qué que os pais estdo fazendo com esse dinheiro, que nem material o

aluno ndo tem, caderno tem por que € obrigatério, lapis de cor ndo tem, tesoura ndo tem, cola
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ndo tem borracha... entdo eu acho que o dinheiro ndo é muito direcionado pra escolarizagdo da

crianca ndo, na minha opiniéo néo, é falho nisto

6. Com relacgdo aos alunos clientes do programa vocé percebeu algum avango no
desenvolvimento dos mesmos? Acha que o PBF tem relagdo com a mudanga?

R_

7. Como vocé vé a relacdo PBF e o aprendizado do aluno?

R E aquilo que falei naquela outra, da escolariza¢io do aluno é bom porque o aluno se ver
obrigado, mas no caso da aprendizagem do aluno, eu acredito que esse programa, a familia
deveria se preocupar mais com o aluno, comprando, que nem eu falei, pelo menos o material
basico, eu ndo vejo, eu ndo vejo isso, se tem sdo poucos, realmente sdo poucos pais que se
preocupam, mas no caso desse aluno que eu ndo vejo muito ndo, Leonardo meu amor vocé
tem seus lapis de cor ai? Resposta do aluno_N&o. tesoura? ndo. tem cola? _ ndo. Ta bom
entdo brigada! Ele € um dos que nao tem material, ele € ndo um dos que ndo tem, dos que
estdo no reforco, dos que ndo tem avanco, justo ele, e antes de vocé entrar eu tava
confirmando que ele novamente vai ficar no reforgo.

8. Com relagéo ao aluno Leonardo, vocé percebeu algum avango no desenvolvimento do
mesmo? Acha que o PBF tem relagdo com a mudanca? Do inicio do ano pra ca?

R. Pouquissimo, tanto é que ele é meus alunos que ta no refor¢o até hoje, por que o avanco
dele é pouco, € pouco, ele ndo tem rendimento por que ele ndo faz, agente identifica que ele
ndo tem um acompanhamento familiar que ele precisaria, entdo ele ndo ta tendo, tem a nossa
parte aqui mas ndo tem a parte da familia em casa.

QUESTIONARIO

Entrevista com os professores dos clientes do PBF

Dados do aluno entrevistado

Nome do aluno: Bruna Crislane

Série: 3°ano Idade: 8 familia: 1
Nome do professor (a): (Cristina )

1. Vocé conhece o programa Bolsa Familia (PBF)? O que vocé acha dele?
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R_ PBF, ajudou muita gente a sair do... porque tinha muita crianga que vinha pro
colégio sem caderno e sem lapis, a mée que bem pensar vai pesar seu filho todo més,

por que € um programa maravilhoso, o BF

2. Acescola ja fez alguma discusséo ou orientou os professores sobre os clientes do PBF?

R_ ndo teve, eu sou novata aqui, mas até agora nao.

3. Vocé percebe a relacdo que ha entre o PBF e a educacao? Se trousse melhoria para a
educacgédo?
R_ sim trousse melhoria sim, é como eu ja te falei, sobre os basicos dos basicos,
porque tinha aluno que os pais ndo tinha como comprar o caderno, e hoje em dia ja
tem, justamente usa esse dinheiro pra isso! Muitos deles ndo tinha, semana passada
teve uma aluna que passou quase um més sem vir porque ndo tinha caderno, e o bolsa

familia cadé? Mas ela nédo recebe BF.

4. Vocé tem a relacdo de quais dos seus alunos sdo participante do PBF?

R_ tenho.

5. Com relacdo aos alunos clientes do programa vocé percebeu algum avango no
desenvolvimento dos mesmos? Acha que o PBF tem relacdo com a mudanca?

R_ pouco, ela é¢ uma aluna que esta no reforco.

6. Como vocé vé arelacdo PBF e o aprendizado do aluno?

R_ para isso é preciso mais esfor¢co dos pais para ajuda-los em casa

7. Vocé acha que o PBF trouxe avanco para a educacéo?

R_ trouxe sim.
8. Com relacdo ao aluno bruna vocé percebeu algum avango no desenvolvimento do

mesmo? Acha que o PBF tem relacdo com a mudanca?

R _ até agora ndo muito, ela precisa do reforco

QUESTIONARIO
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Entrevista com os professores dos clientes do PBF

Dados do aluno entrevistado

Nome do aluno: Calebe

Série: 5°ano Idade: 11 familia: 1
Nome do professor (a):(Patricia)

1. Vocé conhece o programa Bolsa Familia (PBF)? O que vocé acha dele?
R _sim, € um programa que realmente melhora a vida de algumas familias, porque
ajuda né o bolsa familia no desempenho, eles ficam mais interessado, a familia na
questdo da frequéncia porque se ndo tiver frequéncia eles podem cortar o bolsa
familia, e isso contribui mais nessa questdo da frequéncia dos alunos ser mais

frequente na escola né.

2. Aescola ja fez alguma discussao ou orientou os professores sobre os clientes do PBF?
R _ ja principalmente quando tem reunido com os pais, a orientadora faz uma vés no
més ela faz formacgdo com a comunidade, e justamente para informar a importancia do
bolsa familia, por que com isso agente cobra mais da comunidade sabendo que eles
estdo tendo um programa que ajuda na questdo de comprar o material deles uniforme,
entdo a escola foca mais, e infelizmente muita gente usa pra outras coisas né, mais a

maioria usa em beneficio do proprio filho mesmo.

A escola se preocupa com os alunos do PBF?
R _ Sim, a escola sim é tanto que tem a frequéncia deles e agente tem que justificar se
o0 aluno falta trés dias consecutivo, o aluno que tem bolsa familia, a secretaria vem na
sala, pergunta se tem atestado se a mae veio conversar com a gente, por que tem a
preocupacédo do que ta acontecendo com aquele aluno, porque agente sabe que ele ndo

pode ta matando aula né. Essa é a funcdo da nossa orientadora.

3. Vocé percebe a relacdo que ha entre o PBF e a escolarizacdo das criancas clientes do
programa?
R _ o avanc¢o, na minha opinido, o avanco que trousse s6 no material, mas nem todos

usa pra comprar o material, usa pra alimentacao, o que ndo deixa de ajudar também
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porgue muitas criangas vem pra escola por causa merenda, e no desempenho mesmo,
eu pra te falar a verdade na minha opini&o eu acho que néo, por que dos pais que tem
que vir o interesse, ndo € do programa e nem nada, o interesse vem dos pais da
comunidade, da familia, porque se a familia ndo se interessar ndo tem dinheiro que

faca com que ele se interesse, entdo tem que vir deles o interesse desse desempenho.

4. Vocé tem a relacdo de quais dos seus alunos sdo participante do PBF?

R. sim

5. Vocé acha que o PBF trouxe melhoras no avango para a educagéo? Quais?
6. E com relacdo ao aluno calebe ele é frequente?

R _sim ele € esforcado.

7. Com relacdo ao aluno...calebe vocé percebeu algum avanco no desenvolvimento do
mesmo? Acha que o PBF tem relacdo com a mudanca?
R_ muito pouco ele ta no reforgo por causa da leitura e a producao textual dele é fraca
pra esta no quinto ano, ele é esforcado.
Praticamente todos os alunos no bolsafamilia estdo com dificuldades, sera que traz
beneficio, muitos pais dizem assim: vai pra escola menino se nao vc vai perder o BF,
mas nao tem aquele interesse e dizer assir vai pra vc aprender vai pra vocé um
cidadao, falam vai porque vc ndo pode ter falta.

8 . Vocé percebe que ele tem acompanhamento em casa?
_ amaioria ndo, mas ele ¢ muito interessado, ele ja teve avango do comeco do ano pra
ca, ele tem muita forca de vontade.
_ até que ele é esforcado

V¢ percebe que ele tem acompanhamento em casa

QUESTIONARIO
Entrevista com os professores dos clientes do PBF

Dados do aluno entrevistado
Nome do aluno: Maria Eduarda

Série: 4° ano Idade: 8 familia: 4
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Nome do professor (a): ( Vilma)

1. Vocé conhece o programa Bolsa Familia (PBF)? O que vocé acha dele?

R _ é conhego, eu acho bom quando ele € usado em beneficio do aluno, né porque agente
sabe que que eles usam pra outros fins.

2. A escola ja fez alguma discussdo ou orientou os professores sobre os clientes do PBF?
_ ndo o que agente conhece € o que agente sabe pela televisdo, mas sentar mesmo
assim, quando foi implantado a gente sentou, faz tempo né, e conversou e também
teve q fazer o cadastro, teve uma orientagao

3. Vocé percebe a relacdo que ha entre o PBF e a escolarizacao das criancas clientes do

programa?
R_ depende de como eles estamutulizando a bolsa familia né, porque pra qué que é, é
pra pra melhoria de comprar material escolar, as vezes eles usam em prol de outra
coisa
Eles faltam por falta de material escolar?
R_ ndo falta por isso, eles vem sem o material, ndo € questao deles faltar, as vezes o
pai nem sabe, porque as vezes eles nem comunicam isso, € vem sem o0 material.

4. Vocé tem a relacdo de quais dos seus alunos sdo participante do PBF?

5. Vocé acha que o PBF trouxe melhoras no avanco para a educacao? Quais?

R_ a finalidade do bolsa Familia € um avanco, melhoria na questdo econémica e um
avanco, agente ver por um lado da questdo do material, tem deles que vem sabendo
que pode acontecer de cortar, isso melhorou ne.

6. Com relacdo aos alunos clientes do programa vocé percebeu algum avango no

desenvolvimento dos mesmos? Acha que o PBF tem relagdo com a mudancga?

7. Como é o desenvolvimento da Aluna Maria Eduarda?

R_ é bom ela é frequente tem uma boa leitura.
Ela faz reforgo?
R_ ndo ela ndo precisa.
8. Comrelagdo ao aluno...........cccoevvvrieneneicien VOCé percebeu algum avango no

desenvolvimento do mesmo? Acha que o PBF tem relagdo com a mudancga?



