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RESUMO

Este trabalho consiste numa reflexdo tedrica acerca da organizacdo e do
funcionamento do Estado a partir de uma abordagem epistemologica do
materialismo historico dialético. Para elabora-lo, realizou-se o levantamento de
documentos historicos, tais como as Constituicdes Federais do Brasil de 1946 e
1947, os Cadigos Eleitorais de 1945 e 1965, a legislacdo correlata ao tema,
especificamente, os Atos Institucionais. O objetivo era analisar o sistema politico
brasileiro a partir de mudancas constitucionais e infraconstitucionais ocorridas
durante os anos de 1964 a 1988, considerando, pois, a premissa tedrica de que o
Estado burgués se assenta num conjunto complexo de disposi¢cfes legais as quais
sdo alteradas conforme o movimento da histéria e dos interesses vigentes a cada
época. E ao final deste trabalho, € possivel constatar que a organizacao juridico-
politica do regime militar foi organizada, juridicamente, com a finalidade de garantir a
continuidade do poder politico junto aos militares e as elites que os cercavam.

Palavras-Chaves: Estado; Sistema juridico-politico; Democracia; Regime Militar.



1. Introducéo

No contexto historico das Revolugbes politicas, a burguesia que emergiu no
seio da sociedade feudal projetou no Estado a possibilidade de gestdo de seus
interesses, haja vista que a producdo e a comercializacdo de suas mercadorias
exigiam 0 consenso entre as partes envolvidas e, portanto, o estabelecimento de
regras universalmente aceitas para a regulacdo de seus vinculos contratuais. Assim,
a luta dessa nova classe passou a ser, sobretudo, uma luta politica pela posse do
Estado, o qual dispunha dos meios necessarios para a instituicdo de uma concepcao
juridica de mundo em substituicdo aos dogmas — “direito divino” — outrora
estabelecidos pela Igreja Catolica como meio de assegurar a continuidade de seus
negocios.

Foi somente a partir da concepcdo de Estado moderno, o qual é
intrinsecamente de direito, que as relacdes entre este e a sociedade civil passaram a
ser organizadas por ditames normativos (norma formal), tanto constitucionais quanto
infraconstitucionais — leis ordindrias e complementares, decretos, medidas
provisorias etc —. As Revolucdes politicas também se constituiram como Revolucdes
juridicas. Segundo Décio Saes (2000), elas determinaram a instauracdo da forma-
sujeito de direito, colocando de um lado, o Estado, corporificado em um arcabouco
juridico, e, de outro, a sociedade capitalista, a qual existe somente em virtude da
transformacdo de sujeitos comuns em sujeitos portadores de direitos irrestritos em
condicBes de igualdade formal.

Sabendo disso, esta pesquisa consiste huma andlise do sistema politico
brasileiro a partir das transformagdes constitucionais e infraconstitucionais ocorridas
durante os anos do regime militar. A organizacédo e o funcionamento desse Estado,
hodiernamente conhecido também como Estado Democratico de Direito em razao,
teoricamente, da agregacdo de direitos humanos a sua base de constituicdo
anteriormente restrita aos direitos civis requeridos pelo liberalismo, decerto exige o
estabelecimento de um conjunto de normas para a sua materializacdo, bem como a
de seus interesses.

A proposta do trabalho tem como finalidade apresentar e, por conseguinte,
asseverar o carater contingencial do sistema politico brasileiro, o qual esta
diretamente relacionado as regras eleitorais e partidarias, pois sdo elas que regulam
a forma de acesso aos principais espagos/cargos de decisao do Estado. E nesse
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caso, mesmo sendo fontes reguladoras, algo importante que nao pode ser
desconsiderado, de forma alguma elas possuem autonomia em si mesma, isto €, a
sua configuracao esta permanentemente condicionada a variaveis externas.

O periodo de analise compreende os anos de 1964, apos a deposicdo do ex-
Presidente Jodo Goulart e a posse subsequente do marechal Humberto Castelo
Branco, até os anos de 1988 quando entédo foi promulgada a Constituicdo Federal do
Brasil, conhecida também como “Constituicdo Cidada” em virtude dos inumeros
direitos sociais assegurados formalmente ao longo de seu texto. Essa Constituicédo é
um marco entre dois periodos distintos, o fim da ditadura e o [re] inicio da
democracia.

E a escolha desse recorte temporal justifica-se ao atribuirmos centralidade a
estrutura juridico-politica do capitalismo no processo de legitimacdo da ordem, a
qual ndo € determinada, necessariamente, pela instituicho de um regime
democrético, porquanto, tanto nos governos autoritarios quanto naqueles mais
abertos e flexiveis as liberdades politicas, as acdes do Estado tém como finalidade
precipua garantir a gestdo dos interesses burgueses por intermédio do seu sistema
juridico, tal como foi pensado estrategicamente no surgimento dessa nova classe.
Diante disso, o capitalismo prescinde a democracia, ou seja, a sua sobrevivéncia
ndo depende da manutencdo de uma ordem democratica. No entanto, ele precisa
ser legitimado pelas acbes do Estado e este € o ponto central que explica a
peculiaridade da ditadura brasileira.

Metodologicamente esta € uma pesquisa tedrica e documental. Partimos da
hip6tese de que a estrutura do sistema politico vigente no Brasil durante o periodo
militar foi juridicamente organizado com vistas a manutencdo do status quo que
naquele momento estava ameacado pelo “perigo comunista”. E para a organizacao
do trabalho, foram realizados levantamento e analise de documentos histéricos, tais
como as Constituicdes Federais de 1946 e 1967, os Codigos Eleitorais de 1945 e
1965, a legislacdo correlata ao tema, especificamente, os Atos Institucionais
aprovados durante o periodo, bem como os referenciais tedricos pertinentes ao
conceito de Estado e democracia.

Ao total sdo trés capitulos. O primeiro deles aborda os principais conceitos
que serdo desenvolvidos ao longo do trabalho (Estado, modo de produgéo,

formacao social etc.), assim com também apresenta as “multifacetas da democracia”



e, em seguida, mostra de forma sucinta o desenvolvimento da democracia brasileira
para evidenciar a sua [in] consisténcia. O segundo remonta ao contexto precedente
ao golpe de 1964 e aponta 0s normativos vigentes a época, bem como as suas
alteracdes posteriores. Ja o terceiro e ultimo capitulo é uma analise do sistema
juridico e politico a partir do contexto histérico do regime militar.

Todo o trabalho de reflexdo aqui exposto se assenta numa abordagem
tedrico-epistemoldgica do materialismo histérico dialético, posto o reconhecimento
das contradicdes existentes na atuacdo do Estado burgués pela via juridica, a qual

transita pela historia conforme os interesses preponderantes.
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2. Fundamentacdao teérica e conceitual

2.1. O conceito de Estado Moderno

De forma geral, o Estado é compreendido como uma ideia inexoravel para a
organizagdo social. No entanto, convém lembrar que ja “houve sociedades que se
organizaram sem ele, [e] n&o tiveram a menor nogdo do que ele representava”
(ENGELS, 1981, p. 198). Por isso, de inicio, faz-se necessario ressaltar que ao falar
de Estado, e, em especial o Estado Moderno, oriundo das grandes revolucdes
burguesas, falamos de uma instituicdo recente resultado de um processo histérico
de correlagdo de forcas que tinha como objetivo efetivar uma classe social
emergente no seio da sociedade feudal.

Além do mais, também € preciso destacar que o Estado moderno néo resulta
de uma concepcédo de contrato social. Ou seja, da ideia de que em um dado
momento da histéria os homens em comum acordo decidiram abdicar do seu poder
de deciséo, pois o0 estado de natureza era incompativel com o estado harménico de
convivéncia, para assim firmarem um contrato e serem governados por outras
(poucas) pessoas que lhes garantissem condi¢cdes minimas de sobrevivéncia em
comunidade.

Para Carnoy (1988), essa sujeicao, a partir do pensamento da teoria classica
do Estado apresentada por Hobbes, era uma condicdo desejavel tanto para os
suditos quanto para o soberano, uma vez que a guerra civil (morte) era um conflito
temido por todos e, por outro lado, o vigor dos suditos era um pressuposto
necessario a forca do rei. Existia um temor entre preservar as vantagens inerentes
ao estado de natureza e a instauracao de uma guerra. Diante dessas possibilidades,
era natural esperar do homem racional a compreenséao para abrir mao de todo o seu
poder em detrimento ao soberano e, assim, impedir a eclosdo de um colapso.

Carnoy (2008, p. 26) faz a sua critica em relagédo a ideia de “estado de
natureza” ao afirma que Hobbes poderia ter demonstrado que a renuncia do poder
do individuo em favor do soberano evitaria a decadéncia de qualquer sociedade ao
invés de ter sustentado a sua tese apenas a partir de uma “abstragao logica do
estado de natureza, [enquanto] uma condicdo hipotética em que ndo ha poder

comum para controlar os individuos, nem lei e nem coagao da lei”,
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Teoria contraria a esta, com a qual pretendemos nos referenciar, supde que
essa relacdo de mando e subordinacéo via Estado ndo poderia ter acontecido se
nao por imposicdo de um grupo sobre o outro, e estabelecendo uma relacéo entre
dominantes e dominados, mediada pela luta de classes.

De todo modo, o Estado adquiriu um papel central na regulacao das relacoes
sociais. Logo, para conceitua-lo € imprescindivel observar o modo de producéo e a
formacdo social em questdo, pois as estruturas e as instituicbes politicas que
viabilizam a sua sustentacdo transformam-se de acordo com a sua funcéo
respectiva.

Como salientam Marx e Engels (2010), a luta de classes esta presente em
todas as sociedades ja observadas na historia (livre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servos, burgueses de corporacao e oficial), o que torna inegavel a existéncia
continua de opressores e oprimidos até os dias de hoje. A figura do Estado surgiu a
partir do reconhecimento desses antagonismos de classes existentes na sociedade,
de tal forma que, usando uma expressdo de Engels (1981), ele tornou-se o seu
“representante oficial”. Nele foi proposto o estabelecimento de uma unidade social,
assim como também, em momento ulterior, € possivel promover a ruptura dessa
unidade pelo chamado “doble poder” — o elemento necesséario para 0 processo
revolucionario —.

Segundo Poulantzas (2007), o Estado € tanto fator de coesdo de uma
determinada formacao social quanto de condensacdo das diversas contradicdes
presentes nas mais variadas instancias. Essa coesédo ocorre de forma diferente
dependendo do modo de producéo e da organizacao social em questdo. Lembremo-
nos que o conceito de modo de producdo ndo esta relacionado a questdes
econdbmicas ou relacbes de producdo em seu sentido estrito, mas sim a um todo
complexo, incluindo a esfera politica e ideoldgica, com predominio, em Ultima
instancia, do econdémico, o que inclusive nem sempre ocorre, conforme nos mostra a

explicagcéo presente no trecho a seguir em que:

Marx nos indica cémo, en el modo de produccién feudal, la ideologia —en
su forma religiosa— es la que detenta el papel predominante, lo que esta
rigurosamente determinado por el funcionamiento de lo econémico em
aquel modo. Lo que distingue, pues, un modo de produccién de otro, y que,
por consiguiente, especifica un modo de produccioén, es esa forma particular
de articulaciébn que mantien en sus niveles: es lo que em adelante se
designara com la palavra matriz de un modo de produccion.
(POULANTZAS, 2007, p. 5-6)
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O modo de producao capitalista, feudal ou escravagista em virtude de ser um
conceito abstrato-formal e, dessa forma, depender de uma determinada realidade
para a sua materializacdo, esta diretamente relacionado a concepc¢ao histérica de
formacao social. Além do que, assim como no conceito de modo de producdo
identificamos a predominancia de uma instancia especifica, a exemplo da
econbmica ou a ideoldgica, ha igualmente nas formagbes sociais uma “unidade
complexa com dominancia de um certo modo de producdo sobre os outros que a
compdem” (POULANTZAS, 1986, p.15).

Existe uma interdependéncia entre as instancias politica, econbémica e
ideolodgica. Entretanto, o que constitui o poder institucionalizado do Estado séo as
estruturas politicas que Poulantzas (1986) também denomina de superestruturas
deum determinado modo de producdo e de uma formagéo social. Essas estruturas
juridico-politicas do Estado, por sua vez, distinguem-se das praticas politicas de
classes, pois estas Ultimas permitem a transformacdo de um determinado objeto ou,
ainda, caso seja conveniente como quase sempre 0 €, viabilizam a sua manutencao.

A saber, se por um lado as préaticas politicas sdo o verdadeiro motor da
histéria para a transformacdo de uma unidade social e a instituicdo de um novo
modo de organizacdo das relagbes de producdo. Por outro, elas podem resultar
numa manutencdo da ordem social vigente, pois, ao contrario do que se presume, 0
equilibrio de uma formacdo ndo dependente do nivel econdmico, mas sim do

controle do Estado. Poulantzas ressalta essa dupla possibilidade da seguinte forma:

[...] o bien la practica politica tiene como resultado la conservacion de la
unidad de una formacién, de una de sus etapas o fases, es decir, su no
transformacion, porque, em el equilibrio inestable de correspondéncia/no
correspondencia de niveles separados de temporalidades propias, esse
equilibrio nunca es dado en cuanto ta por lo econémico, pero es conservado
por el Estado (en este caso la practica politica tiene como objetivo el Estado
encuanto factor ele la conservacion de la cohesion de aquella unidad); o
bien la préactica politica produce transformaciones cuando tiene por objetivo
el Estado como estructura nodal de ruptura de la unidad, em la medida en
gue es el factor de su cohesion: em ese contexto, al Estado podra, por lo
demas, considerararsele factor de produccion de una unidad nueva, de
nuevas relaciones de produccién. (POULANTZAS, 2007, p. 44)

Ainda segundo esse autor, o Estado compreende trés modalidades de

funcBes de ordem, as quais sdo: a técnico-econdémica no nivel econémico, a politica
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no nivel da luta politica de classes e a funcao ideoldgica no nivel ideoldgico. Esses
niveis no modo de producédo capitalista (M.P.C.) sdo concebidos a partir de uma
autonomia relativa e, ainda, pelo seu lugar correspondente no Estado. Isso é o que
consiste no fator de coeséo das instancias autonomizadas que, apesar dos seus
diferentes niveis, influem na determinacdo da funcéo global do Estado, visto que as
funcbes econdbmicas e ideologicas estdo diretamente relacionadas aos interesses da
classe dominante.

O objetivo do Estado em um modo de producdo, predominantemente,
capitalista, equivale a manter a unidade de uma formagé&o a qual no seu interior tem
a classe dominante no controle da superestrutura politica. Isso demonstra que a
conceituacdo de Estado ndo corresponde a sua finalidade objetiva e material.

Vejamos o conceito apresentado logo mais abaixo:

O Estado néo €, pois, de modo algum, um poder que se impés a sociedade
de fora para dentro; nem é a ‘realizagdo da idéia moral’ ou ‘a imagem e a
realidade da razdo’, como queira Hegel. O Estado é, antes, um produto da
sociedade, quando esta atinge um determinado grau de desenvolvimento; é
a revelacdo de que essa sociedade enredou-se numa irremediavel
contradicdo consigo mesma e que esta dividida por antagonismos
inconciliaveis, que ndo consegue superar. Mas, para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se
devorem e ndo afundem a sociedade numa luta fatal, torna-se necessario
um poder colocado aparentemente acima da sociedade, chamado a
amortecer o conflito e a manté-lo nos limites da ‘ordem’. Este poder, oriundo
da sociedade, mas posto sobre ela e dela distanciando-se
progressivamente, € o Estado. (ENGELS, 1981, p. 195)

A ideia de Estado acima dos antagonismos de classes e, portanto, neutro, é
insustentavel na sua propria realidade interna contraditéria, porquanto, como
observado anteriormente, o Estado € controlado politicamente pela classe
dominante, a qual conduz seus interesses a partir das funcdes econdmicas e
ideologicas do proprio Estado. Isso € o que Poulantzas (2007) chama de “fungao
global do Estado” dentro do modo de producao capitalista, ou seja, ele € o fator de
coesdo da sociedade dividida em classes em que preponderam 0s interesses
politicos da classe dominante.

Dessa forma, ndo had como existir separacdo entre as esferas politica e
econdmica. E certo que no capitalismo o dominio econémico € marcado pela
apropriacdo do excedente de trabalho a partir de meios estritamente econémicos,

diferentemente dos modos de produgdo anteriores, 0s quais dependiam
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essencialmente de “modos extra-econdmicos de extracdo de mais valia, [como] a
coacdo politica, legal ou militar, obrigagbes ou deveres tradicionais etc, que
determinavam a transferéncia de excedentes” (WOOD, 2003). A dependéncia entre
o produtor e 0 apropriador passou a ocorrer a partir da constituicdo de sujeitos livres
portadores de direitos, dentre os quais, 0 mais importante é a liberdade de compra e
venda, pois no capitalismo a principal mercadoria objeto de negociagéo € a forca de
trabalho.

SO que isso ndo permite defender a tese de que o campo econbmico seja
indiferente a politica ou o contrario. E preciso destacar, precipuamente, o fato de que
“A esfera politica no capitalismo tem um carater especial porque o poder de coagéo
gue apoia a exploracao capitalista ndo € acionado diretamente pelo apropriador nem
se baseia na subordinacao politica ou juridica do produtor a um senhor apropriador”
(WOOD, 2003).

O fundamental, nesse caso, € a separacdo entre 0 momento de coacao e o
momento de apropriacdo, o qual depende de um poder e de uma estrutura de
organizacao que garanta tanto a liberdade irrestrita quanto a igualdade (juridica) nas
relacdes entre capital e trabalho.

O campo econdmico também tem em si aspectos juridicos e politicos, cujos
quais estdo organizados para fins propriamente econdmicos. “Propriedade absoluta,
relacBes contratuais e o aparelho juridico que as sustenta sao condicdes juridicas
das relacdes de producéao capitalista” (WOOD, 2003).

Marx (2011) buscou compreender a organizacdo e o funcionamento do
Estado. Ele, em sentido contrario a Hegel (1986), um monarquista constitucional,
analisou o Estado a partir da sociedade civil, considerando, pois, a existéncia de
relacBes antagonicas e conflituosas no seio dessa sociedade. O Estado, para Marx
(2011), n&o seria resultado da razéo universal — a razdo em si para si —, mas sim o
reflexo dos mais variados interesses divergentes da sociedade. Na obra “A critica a
Filosofia do Direito de Hegel”, em que consta uma analise sobre essa relacdo do
Estado com a Sociedade Civil, observamos que ainda ndo foi desenvolvido o
conceito de classes, logo as dissonancias de interesses néo estdo relacionadas
especificamente as classes burguesa e operaria. Essa ideia s6 foi desenvolvida
posteriormente. No entanto, convém evidenciarmos que para Marx o Estado € “um

orgédo de dominacao de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; é
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a criacdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissao, amortecendo a
colisdo de classe” (LENIN, 1987, p.10). Em esséncia, ele é a garantia da ordem
burguesa para o seu processo de dominacdo o qual tem como fundamento e
finalidade a defesa da propriedade privada dos meios de producéo.

Sabendo que o Estado néo representa os interesses de todos, mas apenas
os de uma pequena parcela dominante da sociedade, que detém o controle da
superestrutura politica, pois, como esclarece Engels (1981, p.197), no Estado a
predominéancia € da “classe mais poderosa, a classe economicamente dominante, a
classe que, por seu intermédio, se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para repressdo e a exploracdo da classe
oprimida”, faz-se necessario analisar a forma como essa minoria consegue manter-
se forte no dominio politico e, com isso, assegurar as condicdes econdmicas
necessarias a sua reproducdo externa.

E certo que a ideologia assume um papel fundamental na ordem capitalista,
todavia ndo podemos esquecer que o Estado dispde de violéncia e de coercéo
sempre que necessario a manutencao e reproducdo da estrutura do poder burgués.
E como dito por Lénin (1987, p. 24), “todo Estado é uma ‘forca especial de
repressao’ da classe oprimida”.

Logo, cientes que a historia até os dias atuais tem sido marcada pela relacao
entre dominantes e dominados, a identificacdo do modo como ocorre essa
dominacéo torna-se crucial, pois ela se transforma conforme os interesses vigentes
a cada época. E somente a partir dessa investigacdo que poderemos evidenciar as
contradi¢Bes e fraquezas presentes na realidade social atual construida pelo modo
de producédo capitalista e, por conseguinte, visualizar os caminhos possiveis para

forjar uma realidade de vida sem a presenca de exploradores e explorados.

2.2 As multifacetas da democracia

As constituicbes que regem o funcionamento do Estado moderno, tanto em
suas questdes material quanto formal — normas fundamentais e estruturais, como a
organizacdo de seus 6rgdos —, afirmam que todo poder emana do povo que o
exerce diretamente ou por representantes eleitos. Tal afirmagdo constitui

formalmente a chamada soberania popular. Essa soberania, apesar de sua
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adjetivacdo enquanto popular, ndo implica necessariamente no exercicio do poder
pelo povo. E esse conceito esta atrelado a concepgéo de democracia, muito embora
paralelamente haja um esvaziamento do seu sentido real. A saber, para MOTTA
(1999), etimologicamente, democracia significa povo no poder ou, de outra forma,
participacdo popular nas decisfes politicas.

Ressaltamos que conforme enunciado por Décio Saes (2000, p. 33) em seu
trabalho Cidadania e capitalismo: uma critica a concepcédo liberal de cidadania, a
“primeira grande limitacdo ao exercicio da cidadania politica no capitalismo consiste
[...] que a instauracdo do sufragio universal e do regime democratico ndo implica no
estabelecimento de um efetivo controle dos governantes pela maioria social”.

A propria analise de origem da democracia pode ser observada a partir de
diferentes oticas. Enquanto para Weffort (apud, TOLEDO, 1994, p.30) “a viabilidade
da hegemonia popular é incontestavel, pois a democracia moderna € uma nitida
criacdo das lutas populares e dos trabalhadores em geral”’, por outro, para Marcio

Naves:

A ideia, supostamente ingénua, de que a democracia € uma ‘invengao’ ou
uma conquista dos trabalhadores, obtida contra a vontade da burguesia,
revela-se assim, insustentavel teoricamente e profundamente nociva do
ponto de vista politico. Do simples fato de a classe operaria ter lutado a
favor da extensao das liberdades publicas ndo decorre que a natureza da
democracia seja operéria, ou seja, ndao ha nenhuma relagdo necesséria
entre essas duas proposi¢des. (NAVES, 1997, p. 61)

Assim como Caio Navarro de Toledo afirma que:

Ao se postular que a democracia moderna no capitalismo é o produto e a
consequéncia das lutas populares, passa-se a conclusao equivocada de
gue, nos tempos atuais, a democracia é fundamentalmente um poder
exclusivo das classes trabalhadoras. Ou seja, a democracia politica serviria
prioritariamente as massas trabalhadoras, ndo aos seus opressores.
Subestima-se, assim, a realidade de que o funcionamento regular das
instituicbes democraticas (eleicdes regulares, pluralismo partidario,
liberdades politicas etc.) tém igualmente contribuido para a legitimacédo da
ordem burguesa. Nesse sentido, as andlises dos classicos do marxismo
ainda conservam a sua pertinéncia tedrica: a realizacdo da democracia
representativa, na ordem capitalista, constitui e difunde a ideologia do
Estado neutro e o Estado representante da totalidade da
populagcdo.Como sintetizou Anderson, a ideologia da democracia burguesa
forma a sintaxe permanente do consenso induzido pelo Estado capitalista.
(TOLEDO, 1994, p. 34, grifo do autor)
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E ainda sobre essa dindmica de constituicdo da democracia moderna, Décio
Saes (2000) apresenta o conceito de cidadania na sociedade contemporanea
desenvolvido por T. H. Marshall. Segundo este autor, “cidadania é a participagao
integral do individuo na comunidade politica” (SAES, 2000, p. 3): sociedade que se
concretiza através dos direitos concedidos pelo Estado a todos os individuos. Esses
direitos, em sua classificacdo, correspondem as liberdades individuais (direito civil),
as prerrogativas de participar do poder politico (direito politico) e, por fim, ao bem
estar-social dos individuos (direito social).

De acordo com Saes (2000), Marshall ndo trata de modo indiferente
“cidadania” e “letra de lei”. No entanto, ele considera que a evolugédo da cidadania
estd atrelada ao processo evolucionista de concessao dos direitos civil, politico e
social. Nisso, ele ndo deixa explicito o papel da classe trabalhadora na formulacéo e
instauracao da cidadania.

Ante essa falta de clareza marshalliana sobre a participagdo popular na
consecucao de elementos democraticos e, ainda, a subestimacéo de resisténcia por
parte das classes dominantes na ampliacdo dos direitos, Décio Saes faz a critica

lembrando que:

[...] logo apés as revolugbBes politicas burguesas que reorganizaram 0s
aparelhos de Estado europeus em fun¢éo do principio da igualdade juridica,
as classes dominantes desses paises jA comecaram a se opor a
instauracdo da igualdade politica; isto €, a adocao do sufragio universal e a
constituicdo, em consequéncia, de uma democracia plena. Justificando a
sua oposigdo a qualquer ‘salto qualitativo’ na igualdade, tais classes
argumentavam que instituicbes politicas democraticas acabariam por se
voltar contra as proprias liberdades civis, sufocando-as. Por isso,
defenderam enfaticamente a imposicao de restricbes de ordem censitaria ou
capacitaria ao exercicio do direito de voto. Esse apoio explica que esses
dispositivos anti-democraticos tenham se conservado ao longo de todo o
século XIX; e que s6 se tenham desagregado em pleno século XX,
especialmente no contexto politico da Primeira Guerra Mundial. (SAES,
2000, 15-16)

Como visto, a democracia pode ser analisada a partir de diferentes
perspectivas, dependendo dos principios politicos que |lhe dédo sustentacdo. Essa
guestdo implica na profundidade da abordagem de como é compreendido os
aspectos de funcionamento de uma democracia, 0s quais, a0 nosso entender,
ultrapassam os elementos de participacao politica no seu sentido estrito.

Sabemos que uma democracia pautada em ideais liberais ndo coincide com

a democracia proposta pelos fundamentos do socialismo, pois a estruturacado do
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respectivo Estado compreende formas diferentes de organizacdo para acesso aos
cargos publicos, ao exercicio do poder politico, dentre outras variaveis. Dessa
forma, a priori, faz-se necessério esclarecer que a democracia socialista ndo é a
continuidade da democracia liberal do ponto de vista politico-institucional e sequer
se assemelha com a formacéo politico-social observada nos paises desenvolvidos
identificados por regimes democréaticos mais solidos.

Conforme explicacéo apresentada por Coutinho (2000, p. 37), “a democracia
politica no socialismo pressupfe a criacdo (e/ou a mudanca de funcédo) de novos
institutos politicos que ndo existem, ou existem embrionariamente, na democracia
liberal classica”. Para ele, os elementos de uma nova democracia jA aparecem na
atual sociedade capitalista e podem ser identificados como aqueles contrarios aos
interesses da classe dominante e aos pressupostos tedricos e préaticos do
liberalismo classico’.

A proposicao de Coutinho (2000) para a consecucdo de uma democracia
socialista consiste, basicamente, numa articulacdo entre democracia representativa
e democracia direta, considerando, pois, o fato de que para ele essa inter-relacéo é
condicdo indispensavel para superagao do “isolamento” imbricado no conceito de
Estado, o qual corresponde a sobreposicdo do proprio Estado enquanto 6rgdo de
dominacédo de classe. Nas palavras de Coutinho (1979, p. 40), “a apropriagao social
da politica €, em Ultima instancia, sinbnimo de extincdo do Estado, ou seja, de
extincdo dos aparelhos de dominacédo [...] apropriados individualmente e postos
aparentemente ‘acima’ da sociedade”. Quanto a isso ndo ha duvidas. O problema
diz respeito a forma como ele propde o alcance desse fim.

A diferenciacdo entre as democracias liberal e socialista exposta por ele
admite uma linha ténue entre ambas a medida que ndo permite a identificacdo
imediata de quais seriam 0s seus aspectos centrais e, ainda, a forma como seria
alcancado a instituicdo de um regime politico essencialmente democratico dentro da
ordem capitalista vigente.

Como veremos mais adiante, no atual regime juridico-politico brasileiro ha

institutos vinculados tanto a participacao direta quanto a indireta. No entanto, devido

! “A teoria liberal classica parte do reconhecimento de uma pluralidade de sujeitos individuais auténomos e
supOe — sobre a base de uma idealizagdo dos mecanismos reguladores do mercado capitalista — que os
interesses plurais de tais sujeitos serdo automaticamente harmonizados e coordenados: a mitica ‘m3o invisivel’
de Adam Smith se encarregaria de fazer com que a maxima explicitagdo dos interesses egoistas individuais
desembocasse num aumento do bem-estar geral” (COUTINHO, 1979, p. 39”)
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ao simples fato da democracia ndo ser uma unidade autdbnoma regulada por si
mesmo, 0 modo como o0 poder politico € exercido dentro da sociedade esti
diretamente relacionado aos aspectos estruturais constituintes do Estado, os quais
também estdo interligados permanentemente. Por isso, 0s instrumentos que Ssao
proprios de uma democracia direta estdo assegurados juridicamente para ndo terem
efetividade — ou seja, eles possuem carater impeditivo a sua materializacéo e,
assim, nao permitem o seu uso pelo povo —.

Ainda sobre as diferencas existentes entre democracias capitalista e
socialista, € importante também registrar as observacfes feitas pelo socidlogo
brasileiro Florestan Fernandes. Segundo ele, a democracia capitalista —liberal —
“institucionaliza a classe como meio social de dominagao e fonte de poder” enquanto
gue a socialista presume a eliminacdo das classes e o desenvolvimento da
autogestao coletiva (FERNANDES, 1996, p.12). Florestan (1996) defende a
importancia da democracia, tal como Lénin, sem, no entanto, esquecer que o papel
da democracia socialista consiste em realizar os sonhos de igualdade com liberdade
e felicidade dos trabalhadores e oprimidos; e ndo simplesmente ser o “tumulo do
socialismo proletario”. Essa observacdo € pertinente porque, se por um lado, a
democracia tem sido utilizada como recurso ideoldgico de dominacéo de classe, por
outro, ela é essencial para a instauragcdo de um processo revolucionario. Nisso
consiste o chamado “doble poder” do Estado. A democracia para Naves (1997) tem
papel “tatico” e para Toledo (1994) tem papel estratégico.

E inequivoco, portanto, que a democracia socialista — a que defende a
participacdo substancial de todos para um processo revolucionario — compreende
tanto a socializacdo dos meios de producdo quanto a prépria socializacdo dos meios
de governar. Cientes disso, a critica a democracia liberal ndo resulta de uma simples
negacdo do valor estratégico — e nao finalistico ou suficiente e, portanto, sem a
concepgao de “valor universal’, tal como sustentado por Coutinho — da sua
importancia para a transicdo ao socialismo. Como salienta Toledo na passagem a

sequir:

O valor da democracia politica na ordem do capital — reside nas
possibilidades abertas para os trabalhadores e camadas populares melhor
se organizarem politicamente e combaterem a hegemonia cultural e
ideolégica da burguesia. A democracia cria, assim, as melhores condi¢des
para os trabalhadores lutarem pela construcdo de uma sociedade sem

privilégios e sem discriminagdes. (Toledo, 1997, p. 35)
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Essa mesma posicao em relacdo ao papel da democracia para a construcéo
de uma nova forma de sociabilidade foi compartilhada por Naves. De acordo com
ele,

Em determinadas conjunturas a democracia pode favorecer a luta popular,
desde que as massas consigam manter a sua independéncia organizativa e
ideoldgica, e ndo vacilem, quando a correlacdo de forcas o permitir, em
ultrapassar o horizonte da legalidade democratica burguesa. Isso implica,
necessariamente, que a critica da democracia seja 0 elemento dominante
da luta ideoldgica, pois, sem a demonstracdo da natureza de classe
burguesa da democracia, as massas estardo sujeitas a ser dominadas pelas
representacdes mistificadoras da ideologia juridica, e envolvidas pelas
praticas politicas burguesas. A democracia entdo, do ponto de vista da
classe operéria, s6 pode ter um sentido tatico. Isso significa que a
democracia interessa aos trabalhadores na medida em que ele possa
favorecer a luta de classe proletaria, mas sem envolvé-lo, ao mesmo
tempo, no jogo politico burgués, e sem subordind-los a ideologia
juridica.(NAVES, 1997, p. 64, grifo nosso)

Lénin (1987) também afirma ser partidario da “republica democratica como
sendo a melhor forma de governo para o proletariado sob o regime capitalista”, no
entanto ele faz questdo de ressaltar que andaria mal caso esquecesse que “a
escravidao assalariada € o quinhdo do povo mesmo na republica mais democratica”
(LENIN, 1987, p. 24). Ou seja, ha um reconhecimento dos limites proprios a
democracia num regime capitalista e, inclusive, sob a vigéncia de um Estado
socialista, o qual ainda ndo seria a plena autogestédo dos individuos em coletividade.
A democracia € limitada e limitadora para a efetivacdo de um regime comunista.

Diante desse entendimento e partindo da concepgéo de que “a superagao da
alienacdo econdmica € condicdo necessaria, mas nao suficiente para a realizacao
do humanismo socialista: essa realizacdo implica também a superacao da alienacgéo
politica” (COUTINHO, 2000, p. 38), podemos inferir as razbes que motivam a
burguesia resistir com tanta veeméncia a ampliacédo e a efetivacdo de instrumentos
politicos que ampliam e possibilitam a participacdo real e significativa das classes
populares na arena decisoéria do Estado. Isso, inclusive, chegando ao ponto limite de
assumir todas as consequéncias inerentes aos rompimentos institucionais.

Vejamos que no atual ordenamento juridico brasileiro ha institutos politicos
que possibilitariam a participacdo substantiva dos cidad&@os na vida politica caso nao

estivessem vinculados a ferramentas de controle que impossibilitam o seu uso real e
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pratico. Podemos citar como exemplo os recursos de iniciativa popular, referendo e
plebiscito, constantes na Constituicdo Federal de 1988, Capitulo IV, em seus artigos
14, incisos |, 1l 1ll, e 0 618 2°, os quais posteriormente foram regulamentados pela
Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Essa vinculagcdo n&o ocorre por acaso. Ela reflete a dualidade presente no
funcionamento interno do Estado capitalista que, por um lado, anuncia a sua
universalidade e, por outro, assegura o dominio politico para uma pequena parcela
de individuos-cidadaos. Lembremo-nos que o sufragio universal, muito além do fato
de representar quantitativamente o grau de participacdo popular em um determinado
Estado, ele é o recurso utilizado pela classe possuidora para controle do seu
exercicio de dominacdo (ENGELS, 1981).

Esses mecanismos juridico-politicos de participacdo dos individuos no ambito
do Estado pertencem a chamada democracia direta, a qual € frequentemente
resguardada ao plano formal. Tomemos como exemplo a Iniciativa popular.
Conforme sua lei de regulamentacéo, ela consiste na apresentacao de projeto de lei
a Camara dos Deputados por qualquer pessoa em pleno gozo dos seus direitos
politicos. “E o direito do povo de interferir diretamente na legislagéo constitucional ou
infraconstitucional, mas néo obriga o Parlamento ou o Congresso a legislar. A
iniciativa popular projeta um plano ou orientagdo governamental” (FERREIRA, 1992
apud CAVALCANTE FILHO, 2016). Nos estudos comparados ha dois modelos de
iniciativa popular: a semivinculante e a ndo vinculante. A diferenca basica entre elas
consiste, no caso da semivinculante, na necessidade de submissdo a votacdo
popular e, no caso da segunda, ndo vinculante, na possibilidade de rejeicdo e
alteracdo pelo parlamento sem qualquer consulta a populacdo. No Brasil vigora a
regra da ndo vinculacdo que torna o processo mais flexivel e suscetivel de
mudancas pelos parlamentares na proposicédo apresentada pelos cidadaos.

Historicamente no Brasil a iniciativa popular foi reconhecida na Carta Magna
de 1988 e, em razdo dos requisitos necessarios a sua materializagédo, foi duramente
criticada. Para iniciar um projeto de lei nessa modalidade sdo necessarias
assinaturas de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, que deve ainda
estar distribuido em pelo menos cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores em cada um deles. Numericamente, com base nas estatisticas

do Tribunal Superior Eleitoral referente as eleicdes de 2016 que contabilizou
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146.470.880 eleitores, 1% (um por cento) do eleitorado brasileiro significa
1.464.708,8 de assinaturas. Numero que ainda precisa ser distribuido em né&o
menos de trés décimos por cada estado do Pais. Dessa forma, como observa Pinto

Ferreira no trecho a seguir:

A Constituicdo brasileira vigente admite a iniciativa popular em teoria, mas a
dificulta na pratica. (...) E evidentemente muito mais pratico ao eleitorado,
gue se interessa na iniciativa popular, fazer a apresentacdo de sua proposta
por intermédio de um deputado ou senador do que gastar tempo e dinheiro
em angariar e coletar milhares de assinaturas. (FERREIRA, 1992 apud
CAVALCANTE FILHO, 2016, p. 16-17)

Ou seja, € um instituto de participacdo popular figurativo, uma vez que o0s
critérios para a sua efetivacdo sdo quase inatingiveis. Exemplo material disso é o
fato de termos apenas um projeto propriamente de iniciativa popular desde que foi
promulgada a Constituicdo de 1988 — o PL n°® 2710, de 1992, autor Nilmario Miranda
—, que consistia na criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
Esse projeto, embora tenha sido aprovado na forma de substitutivo, deu origem a Lei
n® 11.124 de 2005 que versa sobre o mesmo tema da proposicao inicial.

Os demais projetos que sao apresentados e reconhecidos como de iniciativa
popular, certamente pelo o amplo apoio da sociedade civil, o que também né&o
significa ser necessariamente expressdo da vontade da maioria, eles s&o na
verdade projetos falsamente populares ou, dito de outra forma, impréprios, como
explica Cavalcante Filho (2016), pois para dar inicio na sua tramitacédo foi necessaria
a iniciativa de algum parlamentar para assumi-lo, considerando que do contrario o
requisito minimo de assinaturas ndo seria cumprido e o projeto nem se quer seria
analisado.

Dessa forma, ndo ha duvidas que o sistema juridico que regula a participacao
politica e o acesso aos cargos do Estado é dualistico: usado conforme a
conveniéncia dos que controlam as estruturas estatais, pois estes dispdem dos
meios necessarios a consecugao dos seus objetivos.

A democracia vigente, estruturada a partir de fundamentos do liberalismo,
cujas caracteristicas perpassam a individualizacdo das relacbes e a crengca na
liberdade e na igualdade entre individuos materialmente desiguais, ndo é susbtancial

e estd aguém do seu conceito real, muito embora tenha regras e procedimentos
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muito bem definidos. Isso, alids, € um atributo necessario a ordem da democracia

liberal, pois, como dito por Norberto Bobbio,

[...] o Gnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes

coletivas e com quais procedimentos. (BOBBIO, 2000, p. 30)

Nesse modelo de democracia, o exercicio da cidadania geralmente se
resume aos processos eleitorais, tanto nas eleicdes majoritarias para escolha dos
chefes do Executivo quanto nas proporcionais para escollha dos parlamentares
ocupantes dos cargos no Legislalivo. H4A uma organizacdo formal e material que
viabiliza a participacéo cada vez mais expressiva de um numero de pessoas durante
os pleitos. Essa caracteristica pode ser compreendida a partir da propria
estruturacédo do Estado capitalista, pois como afirma Poulantzas:

O sistema juridico moderno, distinto da regulamentacao feudal baseada nos
privilégios, reveste um carater ‘normativo’, expresso em um conjunto de leis
sistematizadas a partir dos principios de liberdade e igualdade: é o reino da
‘le’. A igualdade e a liberdade dos individuos-cidad&os residem na sua
relacdo com as leis abstratas e formais, as quais sdo tidas como
enunciando essa vontade geral no interior de um ‘Estado de direito’. O
Estado capitalista moderno apresenta-se, assim, como encarnando o
interesse geral de toda a sociedade como substancializando a vontade
desse ‘corpo politico’ que seria a ‘nagao’. (POULANTZAS, 1986, p. 119,
grifo nosso)

O sistema eleitoral enquanto parte estruturante do Estado capitalista tem
como objetivo central legitimar-se por um nimero cada vez maior de pessoas. O
execicio do poder politico, limitado ao sufragio universal, € assim revestido por uma
concepcao universalista de participacdo. H4 uma relacdo entre o Estado capitalista e
a luta politica de classes que ndo pode ser dissociada, porque a sua separacao tem
como intuito isolar a luta econémica e, por conseguinte, contruir a ideia de unidade
de classe. Isso tem como efeito a manutencdo do Estado e as suas relacfes sociais
existentes. Além do mais, desse modo, a “pratica politica das classes dominantes
devera, ndo sO constituir também, através de todo um funcionamento politico-
ideoldgico particular, os seus interesses propriamente politicos como representativos

do interesse geral do povo-nagao.” (POULANTZAS, 1986, p. 133).
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Logo, para que exista de fato democracia — além do seu sentido liberal - e
esta ndo seja um fim em si mesmo, faz-se necesséario transpor as meras
observancias procedimentais, estabelecer uma organizacdo politica em torno das
classes trabalhadoras e, sobretudo, fomentar a consciéncia de que a realizacdo de
uma nova realidade social requer a sobreposicdo das préprias instituicbes
democréticas (elei¢cdes regulares, pluralismo partidario, liberdades politicas etc.).

Como bem sintetizou Naves (1997), “a transi¢do para o comunismo pode [...]
exigir que as massas transgridam a sua prépria democracia”, ou seja, que elas
reivindiquem tranformacgdes sociais a partir de suas proprias necessidades e nao
meramente pelos pressupostos legais e normativos apresentados num regime
democrético. Nesse sentido, o foco recairia sobre a ideia de classe e ndo sobre a de
democracia, pois € preciso ter claro que a superacdo do Estado s6 é possivel
mediante um processo verdadeiramente revolucionario, fato que nao pode ser
reduzido a concepcdo de democracia. Nas palavras de Lénin (1987, p.23), “a
democracia € também Estado e, por conseguinte, desaparecera quando o Estado

desaparecer. S6 a Revolugao pode ‘abolir o Estado bugués”.

2.3 O desenvolvimento da democracia brasileira

Antes de refletir sobre a estrutura da democracia brasileira, a qual possui
caracteristicas proprias, € necessario dispor atencdo as condi¢cdes gerais de
formacdo do que conhecemos como Estado nacional. E somente por uma
observacédo analitica do percurso histoérico, interno e externo, que podemos analisar
de forma substancial as distintas questfes que perpassam a realidade social, dado
que do contrario é possivel tracarmos conclusfes parciais, imprecisas e, portanto,
inconclusas. Considerando isso, partimos do entendimento de que a dinamica e a
[in] consisténcia da democracia no Brasil sdo reflexos de suas estruturas sociais,
politicas e, sobretudo, econémicas delineadas ao longo de todo processo de
construcéo do Estado-nacéao.

A historia de constituicdo do Estado nacional brasileiro remonta ao processo
politico-formal de Independéncia ocorrido em 1822. Para Coutinho (2006) este
movimento ndo representa uma revolugdo no seu sentido mais ortodoxo, ou seja,
uma "mudanca radical na vida da sociedade, que conduz a derrota do regime social

caduco e ao estabelecimento de um novo regime progressivo, transfere o poder das
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méaos de uma classe (reacionaria) as mé&os de outra classe (progressiva)"
(ROSENTAL, 1959 apud SODRE, 1990, p. 89), visto que ele realmente foi apenas
uma reorganizacdo dos segmentos pertencentes as classes dominantes ou, ainda, o
que Caio P. Junior (1994) chama de “arranjo politico” ao relatar as manobras de
bastidores ocorridas na iminéncia da Independéncia.

Por outro lado, ndo obstante também seja reconhecido o carater contido da
Independéncia em seu aspecto material, Florestan Fernandes (2006) salienta a
representacao revolucionaria desse acontecimento para a historia politica brasileira
ao romper com o estatuto colonial e instaurar uma “sociedade nacional”’, o que
igualmente néo significa contrariedade com a estrutura social anterior, mas apenas
uma oposicdo a neutralizacdo da capacidade de dominacdo das elites locais
exercida pela Metrépole. Ainda segundo ele, a Independéncia também tinha uma
natureza conservadora ao manter inalteradas as bases de produgdo econémica do
Pais, bem como as rela¢des sociais, as quais eram seu reflexo. E tornar o Brasil um
pais independente importava na manutencédo e no fortalecimento de uma pequena
elite que dominava a maior parte da sociedade constituida por escravos.

Sabemos que a relacdo entre dominantes (poucos) e dominados (muitos)
nao se atenuaria com a independéncia do pais — ndo existia interesse para tanto! —,
mas, ao contrario, ela seria firmada e consolidada a partir de outra logica — pelas
vias institucionais do Estado —. Cabe entdo ressaltar que “o novo contexto politico
era nada mais nada menos que a ordem legal requerida, institucionalmente, pelo
Estado moderno” (FERNANDES, 2006, p. 66). Isso, pois, no que tange as condi¢des
material, social e moral ndo ocorreram mudancgas.

Todavia, € nesse periodo que se inicia 0 exercicio interno do poder politico
pelas elites locais, mesmo que ainda de modo limitado. Em principio, sabendo do
carater excludente desse movimento histérico, pois ele ocorreu sem a participacao
popular, e transcendendo a forma como ele se desenrolou, convém observar 0s
motivos que permitiram a sua materializacdo, porque, prévio ao desejo de
emancipacado politica das classes dominantes da colénia em relacdo a metrépole
portuguesa, existiam interesses vinculados a ordem econdmica, tanto de dentro para
fora quanto de fora para dentro, os quais influiram diretamente no que podemos
chamar de “concessao de Independéncia” ao Brasil e também, consequentemente,

nos tragos fundantes do seu Estado nacional.
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Além disso, sem neglicenciar as for¢cas externas, como aquelas advindas da
politica econémica empreendida pela Inglaterra no seu processo de expansao de
mercados e, principalmente, a dependéncia politica de Portugal em relacdo a
Inglaterra ante sua posicdo débil, circunstancia a qual na primeira metade do século
XIX culminaria na prerrogativa do governo inglés negociar o reconhecimento da
Independéncia do Pais e impor seus interesses na América portuguesa (FURTADO,
2001),destacamos as condicbes materiais experimentadas pela burguesia agraria
nacional a época. Trata-se aqui dofator endégeno que motivou areivindiacao
deautonomia politica

Primeiramente podemos observar os dados de importacdo e exportacao do
Brasil com Portugal entre 1796 e 1807, registrados num quadro construido por
Heitor Ferreira Lima e apresentado logo mais abaixo, os quais demonstramo
quantoa relagdo comercial entre a colénia e a Metropole era favoravel a primeira. A
saber, o pais detinhauma expressdo econdmica consideravel no mercado
internacional. “Tinhamos atingido um desenvolvimento econémico de certa forma
notavel” (JUNIOR, 1994, p. 33) o qual a elite colonial vislumbrava ter o controle, pois

significava naturalmente controlar o proprio destino.

ANOS Exporj[ag'é}o em Impor.tag':?}o em
mil-réis mil-réis
1796 oo, 11.474:800$000 6.982:000$000
1797 4,258:800$000 8.525:600%$000
1798...cciiiiiieieeeeen 10.816:400$000 10.668:000$000
1799, 12.584:400$000 15:800:800:000
1800........ccoiiiieieieeeeeeeeiiiieianns 12.528:000$000 9.432:000%$000
1801....ccoiiiiieeeee, 14.776:400$000 10.680:000$000
1802.....cooeeeeeeeeeeieeeeeeen 10.353:200$000 10.151:600$000
1803.....coooieieeeeeeeeen 11.332:000$000 9.928:400%$000
1804.....ccoooeeieeeieieeeeeeen 11.199:600$000 11.383:200$000
1805.....cooiiiiiiieeeeeeeeee 13.948:400$000 9.505:200%$000
1806.....ccceeveeeieieieieeeeenn 14.153:600$000 8.426:000$000
1807, 13.927:600$000 6.952:800$000

Fonte: Riberto Simonsen, Histéria econémica do Brasil, vol. 11. p. 332.

O quadro acima nos mostra que dos doze anos elencados em nove deles o
valor de exportacdes foi superior os de importacdes. No entanto, em razdo da
crescentedesvinculacédo do capital excedente brasileiro para a metropole, o que de
forma consequente acentou a dissonancia de interesses, a insatisfacdo das elites

locais intensificou-sede tal modo que as reivindicagbes porindependéncia foram
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fortalecidas. Além do que, “também comegavam a avultar os rendimentos fiscais; e a
tudo isso havemos de acrescentar a descoberta de minas de ouro no ultimo ano do
século” (JUNIOR, 2004, p. 33-34).

Como bem observado por Anténio C. Mazzeo (1989, p. 121), “a ideia de
separacdo total em relacdo a Portugal concretiza-se quando se evidencia a
impossibilidade de manutencdo da monarquia dual, com a preservacdao da
autonomia comercial brasileira” 2. Nessa circunstancia, a autonomia politica do Brasil
passou a significar a ampliacdo do dominio emcondmico enguanto critério
indispensavel a consolidagdo do “capital nacional’. O Estado era a “pega”
fundamental para a consecugdo desse objetivo. E mais que isso, na fase de
transicdo do periodo colonial ele consistia tanto o meio quanto o fim para as
pretensdes das elites locais: “meio, para realizar a internalizacdo dos centros de
decisao politica e promover a nativizagao dos circulos dominantes; e o fim de ambos
0S processos na medida em que ele consubstanciava a institucionalizacdo do
predominio politico daquelas elites” (FERNANDES, 2006, p.53), bem como de seus
“‘interesses internos”.

Decerto, as circunstancias nacionais dentro dos seus limites contribuiram
para a independéncia formal do Pais e, ademais, de modo crucial, as correlacbes de
forcas externas influenciaram a direcdo desse momento, assim como em tantos
outros registrados na histéria brasileira. Enquanto por um lado, o processo de
independéncia foi pacifico, sem o conflito armado, por outro, a forma como ele
ocorreu — reflexo de sua “razdo de ser” — propiciou o estabelecimento de relagbes
politicas e sociais nitidamente conflituosas e prejudiciais a formacdo da cidadania
politicabrasileira.

No espectro politico, é inegavel que “a nacao brasileira foi construida a partir
do Estado e néo a partir da acado das massas populares” (COUTINHO, 2006, p. 76).
E o Estado, por sua vez, em virtude dos motivos apresentados anteriormente, foi
aspirado para defender os interesses econémicos pertencentes as oligarquias
nativas e ao capital estrangeiro que se instalava no Pais, e ndo para os interesses

gerais, como disseminado pelos ideais do liberalismo que no seu estado inicial

2 “Em 1661 & proibido 0 comércio da coldnia a todos os navios estrangeiros. A proibicdo é renovada
logo no ano seguinte (Cartas Régias de 21 de julho de 1661 e 27 de janeiro de 1662). Em 1684 é
vedado aos navios saidos do Brasil tocarem em portos estrangeiros. Tal medida pretendia nao
somente reprimir o contrabando, mas principalmente transformar o Reio em Unico entreposto para as
mercadorias brasileiras.”(JUNIOR, 1994, p.35).
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propds criar condigdes minimas para a consolidacdo de uma “sociedade nacional”.
No Brasil, esse liberalismo pouco ideoldgico, usado de forma pragmatica para
justificar a liberdade exigida ao comércio da colénia em relacdo ao poder
centralizador da metrépole — restrito, portanto, a esfera econémica em razéo do seu
carater instrumental —, excluiu sistematicamente os mais variados segmentos da
estrutura social brasileira (MAZZEO, 1989).

Conforme explica Florestan Fernandes:

A democracia ndo era uma condicdo geral da sociedade. Porém,
necessidade e recurso de equilibrio, eficacia e continuidade da dominagao
estamental. O debate democratico tinha por fim estabelecer os limites de
acordo (ou de desacordo) e as linhas possiveis de solu¢édo (ou de omisséo)
recomendaveis, suscetiveis de merecer a aprovacdo ou de obter o
consentimento dos ‘cidadaos prestantes’ e da parte socialmente valida
dos ‘cidadao ativos’. Por essa razdo a sociedade civil constituia o ponto de
referéncia do debate politico e encarnava, em Uultima instancia, o arbitro
figurado que iria julgar ou estaria julgando o mérito das decisdes.
(FERNANDES, 2006, p. 63, grifo nosso).

A democracia no Brasil foi pensada a partir da concepcédo de “cidadaos
ativos” e de “cidadaos prestantes” os quais, por sua vez, se confundiam com o
proprio poder de mando. A indistingdo das esferas publica e privada em que esta se
sobrepunha aquela gerou entraves para assimilacdo da ordem juridico-politica
requerida pelo modelo ideal de Estado nacional. A sociedade civil, resumida aos
grandes proprietarios de terras comprometidos com a escraviddo, era a “alma da
nagao” e, portanto, as instituicbes politicas foram construidas em torno dela e para
ela. A grande questdo, nesse caso, consistia no fato da sociedade civil ser a
personificacdo do Estado, ou, de outra forma, o Estado ser a prépria sociedade civil,
de tal modo que ao final ndo existia uma sociedade suficientemente organizada para
o estabelecimento de contraposicao de interesses. Certamente, iSSo ndo ocorreu por
acaso. Como esclarece Fabio K. Comparato (1985), a burguesia se manifesta a
priori no campo econdmico para sO entdo depois, no campo politico, organizar as
estruturas do Estado de acordo com seus principios e interesses empresarias de
modo eficaz.

Com base nisso, podemos pensar a distingdo entre Oriente e Ocidente
construida por Antbnio Gramsci, a qual é apresentada por Coutinho. Este ultimo
autor considera que “o Brasil foi, até os anos 1930, uma formacgao politico-social do

tipo ‘oriental’, em que o Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva e gelatinosa”
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(COUTINHO, 2006, p. 73). O Oriente, nesse caso, corresponde a relacédo de
desequilibrio entre o Estado e a sociedade civil, enquanto o Ocidente representa
exatamente o0 oposto. Essa dissonancia, que nasce a partir da constru¢do do Estado
nacional brasileiro e afirma-se no transcorrer da historia, implica negativamente na
evolucéo politica do Pais, pois, o povo — conceito material que transcende a ideia de
nacéo enquanto “entidade antropomorfica, verdadeira hipétese do homem soberano,
abafando, na unidade simbdlica, todas as distincbes socio-econdmicas e todos os
conflitos grupais” (COMPARATO, 1985, p.91) — é continuamente colocado a
margem da ordem politica e submetido a relages estreitas de mando e obediéncia.
Tal como assinala Marilena Chaui (2004) ao analisar os obstaculos impostos
a cidadania e a democracia no Brasil, a sociedade brasileira foi estruturada a partir
de relacbes sociais hierarquicas ou verticais advindas do modelo nuclear de familia,
cujos tracos sdo marcados por vinculos de subordinacdo de um sujeito em posicao
inferior em relacdo a um outro superior em posicdo de comando associado a
imagem do poder. E as relacbes politicas, de modo analogo, refletem as

caracteristicas que perpassam as debilidades da estrutura social do Pais.
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3. Oregime militar e a sua organizacao juridico-politica (1964-1998)

3.1 O contexto precedente ao golpe de 1964

Os rompimentos politico-institucionais podem acontecer tanto em virtude de
circunstancias imediatas quanto daquelas delineadas pelo movimento da propria
histéria, nacional ou internacional. Os anos que antecederam o golpe politico civil-
militar brasileiro, ou, usando uma expresséo de Fabio K. Comparato (2014), regime
empresarial-militar — termo que melhor indica os autores de articulacdo do golpe —,
foram marcados por crises econdmico-financeira, politico-institucional, partidaria e,
ainda, pelo acirramento da luta ideolégica de classes ocorrido durante o governo de
Joéo Goulart.

Segundo Caio Navarro de Toledo (2004), os dois anos e meio que
antecederam o golpe de 1964, correspondentes ao governo de Joao Goulart
(setembro de 1961 a marco de 1964), séo significativos para a compreensao da
dindmica politica brasileira, assim como também para entendermos as limitacdes
inerentes a democracia liberal, visto que nele algumas das dificuldades e
contrariedades presentes na democracia do Estado burgués foram intensificadas e
condensadas.

Para esse autor, os acontecimentos de abril de 1964 representaram, de um
lado, “um golpe contra as reformas sociais que eram defendidas por amplos setores
da sociedade brasileira e, de outro, [...] um golpe contra a incipiente democracia
politica burguesa nascida em 1945” (TOLEDO, 2004).

No plano ideoldgico, o contexto nacional de polarizacéo politica entre direita
e esquerda, esta Ultima associada aos movimentos que reivindicavam o
encaminhamento das “reformas de base” propostas pelo governo Goulart, como as
reformas agraria, bancéria, politica, tributaria, dentre outras, estava diretamente
relacionado ao contexto mundial. Dois fatos marcaram esse momento: a Guerra Fria
e Revolucdo Cubana na América Latina. E nesse sentido, Comparato fez a seguinte

observacéao:

Era natural, nessas circunstancias, que o0s grandes proprietarios e
empresarios, nacionais e estrangeiros, temessem pelo seu futuro em nosso
pais e se voltasse, agora decididamente, para o lado das Forcas Armadas,
a fim de que estas depusessem o0s governantes em exercicio, substituindo-
0S por outros, associados aos potentados privados, segundo a velha
heranca historica. Uma vez perpetrado o golpe de Estado, manifestaram-se
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desde logo a favor dele a Igreja Catdlica e varias entidades de prestigio da
sociedade civil, como a Ordem dos Advogados do Brasil. (2014, p. 12)

Conforme esclarece Comparato (2014), o golpe de 64 teve inicio a partir da
cisdo ocorrida entre a classe politica e a classe dos grandes proprietario e
empresarios, 0s quais ndo conseguiram resolver seus conflitos por meio de “arranjos
conciliatérios”, como tradicionalmente ocorria na politica brasileira. Com isso, eles
temiam a “tomada do poder pelos comunistas”. A polarizacdo politica observada
neste periodo ocorreu em escala global.

Para as elites ideoldgicas e repressivas apoiadora do golpe de 1964, a
destituicdo do governo Goulart representava uma iniciativa contra a baderna, a
anarquia, a subversdo e a tdo temida comunizacdo do Brasil. Esse temor foi
registrado no preambulo do primeiro Ato Institucional editado pelos Comandantes
Chefes do Exército, da Marinha e da Aeronautica, no qual consta a seguinte
afirmacao:

O Ato Institucional que é hoje editado [...], se destina a assegurar ao novo
governo a ser instituido, os meios indispensaveis a obra de reconstrucéo
econbmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de
gue depende a restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional
da nossa Patria. A revolugdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se
apressa pela sua institucionalizacdo a limitar os plenos poderes de que

efetivamente dispde. (ATO INSTITUCIONAL N° 1, DE 9 DE ABRIL DE
1964)

E para que essa ideia de comunizacdo do pais tivesse o amplo apoio
nacional, o regime militar contou com o apoio dos meios de comunicacdo de massa
gue atuaram na difusdo da “propaganda ideoldgica do regime autoritario”, o qual se
apresentava como necessario ao [re] estabelecimento da ordem interna. E para isso,
o Sistema Globo de Comunicagdes foi o escolhido pelo regime (COMPARATO, p.
14, 2014).

Na visdo dos militares e dos setores conservadores a época, associados ao
capital estrangeiro, eles possuiam deveres patridticos ante a desordem e ao caos
provocados pelas medidas politicas implementadas pelo governo de Jodo Goulart, o
gual havia assinado um decreto que implicava na “completa revisdo de todas as

concessdes governamentais na industria de mineracao” (TOLEDO, 2004).
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Além disso, a politizagdo e organizacdo das classes trabalhadoras, no
campo e na cidade, em prol de suas reivindicagbes reforcaram ainda mais a
insatisfacdo da classe politicamente dominante que enxergava no golpe a unica
medida viavel para a “salvagcao” do pais que estava mergulhado em greves por todo
0 pais, e ndo apenas no eixo central Rio de Janeiro — S&o Paulo. Isso, de fato, era
motivo de muita apreenséao por parte deles.

O crescimento da sindicalizacdo no campo também era outro motivo de
tensdo, pois, “calcula-se que o numero de sindicatos rurais, 300 em meados de
1963, atingia o expressivo numero de 1500 em margo de 1964” — e as constantes
paralisacdes e greves dos trabalhadores ameacavam os interesses hegemonicos.

Diante disso, tanto a direita brasileira quanto a embaixada norte-americana,
representada na figura do seu embaixador Lincoln Gordon, o qual “era um assiduo
frequentador do palacio presidencial” (TOLEDO, 2004) e, ainda na preparagao do
golpe, “coordenou a criagdo de entidades de propaganda politica, como o IBAD —
Instituto Brasileiro de Acdo Democratica e o IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais” (COMPARATO, p. 13, 2014), estavam convencidos de que o Brasil passava
por um processo de “esquerdizacio’.

Por isso eles faziam duas denuncias referentes ao governo de Jodo Goulart,
as quais foram disseminadas pelos meios de comunicagdo de massa, ndo obstante
a inexisténcia de provas. Foram elas: a iminente tomada de poder pelos comunistas
e as “manobras continuistas” de Goulart para a sua permanéncia na Presidéncia.
Existia uma guerra psicolégica que, sem fundamento algum, foi justificada por Bilac
Pinto como em caso de fatos notérios, a lei dispensa até mesmo as provas. As
especulacdes em si mesmas foram suficientes para a construcdo do caos politico,
reforcado pela incontrolavel alta do custo de vida e a consequente reducédo do poder
aquisitivo da populacao que foi corrido pelas crescentes taxas inflacionarias.

A trajetoria politica de Joao Goulart também tinha influéncia nas
especulacdes, haja vista que ela estava associada a sua aproximagdo com Getulio
Vargas e a sua participacdo ativa no movimento sindical, muito embora ele fosse,
“tal como seus criticos de direita, um fiel defensor do capitalismo” (TOLEDO, 2004).
No trecho transcrito abaixo, em que consta a resposta as constantes acusacdes de
incentivo a luta de classes e a realizacdo de greves, Goulart evidencia a verdadeira

estratégia do Estado democratico-burgués quanto a questao sindical. Vejamos:
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(...) essa confianca do proletariado na secretaria de Estado que dirijo
deveria constituir-se num motivo de tranquilidade (para os patrdes), e nunca
de alarme. Pretender-se-ia, talvez, que o operariado brasileiro, ja tao
desencantado, ndo acreditasse nos poderes constitucionais? (TOLEDO,
2004)

Jodo Goulart, portanto, ndo tinha como interesse substancial promover
mudancas radicais na base das relacdes de producdo. Sua intencdo era o alcance
de um “capitalismo humanizado” em contraposicdo ao conhecido “capitalismo
selvagem”. Entretanto, seus criticos ndo o enxergavam como um auténtico
capitalista e, muito menos, um representante de seus interesses dentro do Estado.

Em sintese, o fato de o governo Goulart atender, em certa medida, os
interesses populares e ainda possibilitar a ampliagdo do debate politico em torno das
reivindicacbes das classes trabalhadoras foram motivos suficientes para causar
incomodo na classe dominante. De acordo com Florestan Fernandes, o que o golpe
de 1964

[...] procurava impedir era a transicdo de uma democracia restrita para uma
democracia de participacdo ampliada...que ameagava o0 inicio da
consolidacdo de um regime democratico-burgués, no qual véarios setores
das classes trabalhadoras (mesmo de massas populares mais ou menos

marginalizadas, no campo e na cidade) contavam com crescente espago
politico.” (FERNANDES, 1980 apud TOLEDO, 2004)

Decerto, a democracia liberal, ao contrario do que propaga, ndo permite a
consecucao de transformacgdes sociais significativas através da participacao popular,
pois seu horizonte maior consiste em garantir a manutengcdo da ordem vigente.
Assim, no momento em que esta garantia caminha por uma zona de incerteza, a
democracia liberal perde a sua funcionalidade e o Estado, diante disso, recorre ao
uso da for¢a impondo medidas autoritarias.

Foi o que aconteceu em 1964, apds acusacles reciprocas entre direita e
esquerda, o “ato contra a democracia” se materializou em nome da propria
democracia. Segundo os grupos de direita, civis e militares, a democracia corria

perigo e o golpe de 1964 seria a Unica alternativa para resguarda-la.
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3.2 Normas do sistema politico brasileiro vigente ao Golpe de 1964

e suas alteragcOes posteriores

O golpe politico militar brasileiro foi instaurado em 1964 ainda sob a vigéncia
da Constituicdo de 1946, a qual tinha sido promulgada no contexto de término da
Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo. Esta Constituicdo, em virtude da
conjuntura politica de sua promulgacdo, no capitulo que versa sobre os direitos
politicos, restabeleceu valores democraticos outrora suprimidos pelo governo de
Getulio Vargas instituido pela Carta Magna de 1934 que vigorou até os anos de
1937. Além do que, ela trouxe algumas inovacdes politicas como, por exemplo, o
voto universal feminino que até entdo era restrito as mulheres ocupantes de funcdes
publicas remuneradas.

Nesse momento historico existia uma preocupacao nacional, proveniente do
cenario internacional do pos-guerra, em eliminar institucionalmente todos os
elementos caracteristicos de um regime centralizador e autoritario. A prépria
Constituicdo de 1946 foi um marco importante na busca pela consolidacdo das
regras democraticas vinculadas aos governos republicanos. A saber, o Cadigo
Eleitoral vigente em 1964, editado pela Lei n° 1.164 de 24 de julho de 1950, foi
elaborado sob a vigéncia da Constituicdo de 1946 e apresentou, como inovagao, a
regulamentacdo da propaganda eleitoral, a qual nos anos seguintes de instauracao
ao regime militar passaria por um processo de significativas mudancas em razéo dos
interesses correntes, como veremos mais adiante.

Quando os militares assumiram o poder, ja na edicao do Ato Institucional n°
01 — normativa até entdo inexistente no ordenamento juridico brasileiro —, eles
expressaram compromisso em manter essa constituicdo (1946), as estaduais e as
suas respectivas emendas, assim como fizeram nos Atos Institucionais
subsequentes. Todavia, para legitimacdo e organizacdo do regime, de inicio eles
alteraram as regras de provimento para os cargos eletivos do Executivo Federal e,
ainda, suspenderam por seis meses as garantias constitucionais relativas a
vitaliciedade e estabilidade.

Se por um lado os chefes do Exército, da Marinha e da Aeronautica, na
condicdo de representantes do Estado, garantiam formalmente a manutengcdo da

ordem legal, ou seja, das relagBes reguladas pelo Estado Democratico de Direito,
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com o intuito de ndo chamar a atencéo internacional para o modelo de gestéo
politica que se instaurava no Brasil e ja apresentava indicios de sua natureza
autoritaria, por outro, eles proprios violavam as regras constitucionais previstas na
Carta de 1946 e, assim, iniciavam um longo periodo de inseguranca juridica no Pais.

Todas as acgOes dos militares foram efetivadas sob a alegacdo de que os
atos impetrados pela chamada “revolugdo vitoriosa” tinham legitimidade em si
mesmo. Segundo eles, o Poder Constituinte, proprio a revolucdo, poderia editar
normas juridicas sem, no entanto, esbarrar em limitacbes previstas nas regras
anteriores. Essa ambiguidade, propria ao campo do Direito o qual se constitui como
elemento imprescindivel a organizacdo do Estado burgués desde a sua formacao,
materializa-se de acordo com os interesses dominantes a cada época, pois, como
convém lembrar, o sistema juridico ndo tem autonomia por si sé.

E antes de falar especificamente do Cdédigo Eleitoral de 1950, é importante
apresentar algumas das previsdes fixadas no Cadigo de 1945, pois este representa
um movimento de reabertura politica e descentralizacdo do poder, a sua forma e a
sua medida, que seria suprimido com o golpe de 64. Trata-se de um fluxo
caracteristico de toda a histéria do sistema politico brasileiro até os dias atuais,
marcado pela alternéncia entre centralizagéo e descentralizagdo dos governos.

O Cddigo de 1945, instituido pelo Decreto-Lei n° 7.586 de 28 de maio do
mesmo ano, que também ficou conhecido como Lei Agamenon, foi elaborado e
aprovado no mesmo contexto politico da Constituicdo Federal de 1946. Assim,
ambos os institutos foram organizados a partir de principios democraticos. Esse
Cddigo [re] estabeleceu o sufragio universal, com previsdo de voto direto e secreto,
o0 sistema de representacdo proporcional para as eleicbes da Camara dos
Deputados e das Assembleias Legislativas e o sistema majoritario para os cargos de
Presidente da Republica, Governador, membros da Céamara Legislativa e do
Conselho Federal.

No que diz respeito ao carater universal do voto, neste momento ele ainda
era vedado as mulheres que ndo exerciam atividade publica remunerada. Além do
que, ainda ndo era possivel alistar como eleitor os analfabetos, os militares em
servico ativo, os mendigos e todos aqueles que estivessem privados, temporario ou

definitivamente, de seus direitos politicos. No Brasil, o eleitorado continuou muito
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restrito, apesar da dispensa na comprovacdo de renda e da ampliacdo do voto as
mulheres em exercicio de fungdo remunerada.

Outro ponto importante na redacdo desse Cadigo refere-se ao fato dos
partidos terem adquirido um papel relevante no cenario politico. Eles ndo so
retornaram a politica, considerando que os candidatos passaram a ser registrados
por partidos ou por aliangas de partidos, como também assumiram a exclusividade
na indicacdo dos candidatos as elei¢cfes, visto que antes era admitida a candidatura
avulsa, assim como as multiplas candidaturas, cujas quais consistiam numa
possibilidade do candidato concorrer aos cargos de presidente, de senador ou de
deputado federal num mesmo ou mais estado. O exemplo mais conhecido disso é o
caso de Getulio Vargas: nas eleicdes de 2 de dezembro de 1945 ele foi eleito senador
no Estado do Rio Grande do Sul pelo Partido Social Democrético (PSD) e no Estado de
Sédo Paulo pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e, ainda, a deputado federal pelos
estados da Bahia, Rio de Janeiro, Distrito Federal (antigo estado da Guanabara), Sao
Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, e em todos esses cargos pelo
mesmo partido, o PTB.?

Por fim, sobre o Cd&digo Eleitoral de 1945 também observamos a
composicdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) prevista a época, a qual sofreu
pequenas modificacdes ao longo do tempo. Inegavelmente, a forma como o 6rgéo
de deliberacdo maxima em matéria eleitoral no pais foi organizado no ambito legal
permitia que os presidentes da Republica exercessem uma hiper-influéncia sobre as
acOes de seu interesse que tramitavam na Instituic&o.

A saber, o TSE foi constituido da seguinte forma: dois ministros do Supremo
Tribunal Federal, o presidente e um dos desembargadores do Tribunal de Apelacao
do Distrito Federal, assim como um jurista de notavel saber e reputacéo ilibada. No
total eram cinco ministros. A presidéncia e a vice-presidéncia do TSE eram
exercidas pelos ministros do STF. Os demais eram designados pelo Presidente do
Tribunal Superior que, por sua vez, era o presidente do STF nomeado pelo
Presidente da Republica ap6s aprovagdo por maioria absoluta do Senado Federal.

Com esse tramite, havia um enorme comprometimento da relagdo entre os

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tornando questionavel o principio

*Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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republicano de freios e contrapesos (checks and balances). A ingeréncia dos
governos acabava sendo, via de regra, inevitavel e explicita.

Ja no tocante ao Codigo de 1950, vigente a data do golpe de 64, as regras
eleitorais e partidarias ndo sofreram consideraveis modificacdes, havendo, assim,
permanecido as do codigo anterior que foram elaboradas com base nos ideais
democraticos que vigoraram naqueles anos. A principal mudanca introduzida nesse
codigo foi o art. 130, sobre a propaganda partidaria. Segundo ele, as estacdes de
radio, nos noventa dias anteriores as eleicdes gerais de todo o pais ou de cada
circunscricdo eleitoral, deveriam reservar duas horas para a propaganda partidaria,
com pelo menos uma delas a noite, mediante um rigido controle de rotatividade
pelos diferentes partidos e com tabela de precos iguais para todos.

Essa previsdo permaneceu nos anos seguintes, no entanto, com relacéo a
propaganda eleitoral, esta foi alterada pela Lei 6.339/76, também conhecida como
Lei Falcdo em referéncia as seu criador, Armando Falcéo, entdo Ministro da Justica.

Conforme consta no sitio do “Memorial da Democracia”,

A Lei Falcdo foi uma reacéo da ditadura a derrota eleitoral de 1974, quando
os candidatos do MDB utilizaram a propaganda de radio e TV para
denunciar a alta do custo de vida, o arrocho salarial e os problemas urbanos
do pais. Aprovada no Congresso com os votos da Arena, a lei tinha o claro
objetivo de calar a oposicdo, mas foi apresentada pelo governo como um
“aperfeicoamento democratico”, que permitiria “maior equilibrio” na disputa
eleitoral. A nova legislagdo esvaziou a propaganda eleitoral, transformada
num desfile inécuo de curriculos e fotografias. Vigorou por quatro eleicdes,
att o pleito municipal de 1984, quando foi revogada.
(http://memorialdademocracia.com.br/card/lei-falcao-silencia-a-
campanha-eleitoral)

A Lei supracitada, assim como a legislacédo correlata que serd apresentada
mais adiante, visava organizar em ambito formal os interesses do regime e,
ademais, assegurar os mecanismos de defesa para a sua sobrevivéncia.

SO que antes de pensar em qualquer legislacédo especifica, a analise juridica
e politica do sistema eleitoral e partidario brasileiro durante os governos militares
exige uma observacdo dos Atos Institucionais editados durante o periodo de 1964 a
1969, tendo em vista que eles conduziram a rigor 0s seus interesses politicos. No
total foram contabilizados 17 (dezessete) Atos Institucionais, os quais atualmente

nao estao mais em vigor.
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Esses atos revelaram em si mesmo a arbitrariedade do regime, pois
nasceram a margem da propria lei, isto €, sem nenhum processo legislativo para a
sua legitimacdo ante a sociedade. Além do que, instituiram medidas autoritarias
mesmo perante a sua condicdo de ilegalidade. A Constituicdo de 1946 e o Coadigo
Eleitoral de 1950 inevitavelmente perderam substancialmente a eficacia.

Vejamos inicialmente que na edi¢do do Ato Institucional n. 01 (Al-1), ha uma
nitida preocupacao por parte dos militares em conceituar o novo regime politico
instaurado por eles em 31 de marco de 1964 com o0 apoio das classes
conservadoras a época. Esse esclarecimento, a partir da 6tica dos militares, tinha
como finalidade assegurar junto a opinido publica os motivos que justificaram a
deposicado do ex-presidente Jodo Goulart, assim como registrar o contexto historico
conforme a perspectiva mais favoravel aos apoiadores da chamada “revolugcao”. O
predmbulo do Al-1 permite-nos asseverar esse entendimento, como consta na sua

transcricdo logo mais abaixo:

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de
abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e
continuara a haver neste momento, ndo s6 no espirito e no comportamento
das classes armadas, como na opinido publica nacional, € uma auténtica
revolucao.

A revolucdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que
nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e
a vontade da Nacéo.

A revolucéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugéo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se
contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitéria. Os Chefes da revolucdo vitoriosa, gracas a acdo das Forcas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nacao, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico titular. O Ato
Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolugédo que se
tornou vitoriosa com o apoio da Nac&do na sua quase totalidade, se
destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios
indispensaveis a obra de reconstrucdo econdmica, financeira, politica
e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e
imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa
Patria. A revolugdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa
pela sua institucionalizacdo a limitar os plenos poderes de que efetivamente
dispbe. (ATO INSTITUCIONAL N° 01/64, grifo do autor)

39



Nota-se a ambiguidade nas acfes dos militares. Como j& mencionado, a
materializacdo de quaisquer regras juridica acontece conforme os interesses
dominantes de um determinado momento, pois elas ndo tém autonomia em Si
mesmo e, dependendo das circunstancias, seu espectro € totalmente limitado pelo
processo de correlagdo de forgas. Ou seja, quando ndo é possivel organizar o poder
apenas pelos ditames [infra] constitucionais, recorre-se a medidas autoritarias. O
Estado Democratico de Direito, nesse sentido, evidencia a sua ocasionalidade.

Como registrado pelos militares na edicdo do Al-1, “os processos
constitucionais néo funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se
dispunha a bolchevizar o Pais”, assim, foi necesséaria uma revolucao para colocar
em ordem a desordem provocada pelo governo anterior. Logo, a partir do momento
em que as regras, especificamente eleitorais, as quais regulam o processo de
acesso aos cargos eletivos do Estado, ndo garantem a continuidade deste Estado
burgués, elas sem tardar revelam seu carater contingencial.

Dessa forma, apesar dos militares terem expressado compromisso em
manter a Constituicdo de 1946, as Estaduais, bem como as suas respectivas
emendas, visando demonstrar apego aos ideais de uma democracia, estes mesmos
alteraram as regras pertinentes ao poder do Presidente da Republica, ampliando
significativamente o controle do Poder Legislativo pelo Executivo Federal para que
as decisfes estivessem concentradas em torno dos interesses das Forcas Armadas.
Além do que, como forma de representar o carater contido, dito por eles, da
“‘revolucao vitoriosa”, mantiveram o funcionamento do Congresso Nacional — mesmo

que de modo limitado —”. Segundo o comando da Revolugéo,

[...] a revolucd@o ndo procura legitimar-se através do Congresso. Este é que
recebe deste Ato Institucional [Al-1], resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolugfes, a sua legitimacéo.

E mesmo que o discurso dos militares fosse favoravel a manutencédo da
legalidade e da democracia, na pratica e inclusive nos proprios atos formais, eles
estabeleciam o contrario. Decerto, o regime militar desde a sua origem foi marcado
por medidas impositivas e antidemocraticas, a comecar pela edicdo do Ato
Institucional n° 1, o qual até entdo era inexistente no ordenamento juridico brasileiro,

como mencionado anteriormente.
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Nele foi estabelecida eleicdo indireta para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, com mandato até 31 de janeiro de 1966. A escolha seria
realizada por maioria absoluta do Congresso Nacional, em sessao publica, dentro de
dois dias a contar da edicdo do Al-1. Nesse caso, nédo foi previsto inelegibilidades.

Dentre as prerrogativas asseguradas ao Presidente da Republica,
destacamos a sua possibilidade de legislar sobre qualquer matéria em carater de
urgéncia (Art.4; paragrafo Unico) que, ocorrendo descumprimento dos prazos pelo
Legislativo, tinha como garantia a aprovacao tacita do projeto encaminhado para
apreciacdo. Além disso, somente ele poderia iniciar projetos de lei que criasse ou
aumentasse a despesa publica, ndo se admitindo emendas para aumento de
despesas propostas pelo Presidente.

Neste mesmo Ato, os militares suspenderam, por seis meses, as garantias
constitucionais relativas a vitaliciedade e estabilidade. Essa suspensdo ocorreria a
partir de uma “investigagdo sumaria” na qual, durante o prazo mencionado acima,
poderia resultar em demissdo, dispensa, disponibilidade, aposentadoria,
transferéncia etc.. Em um primeiro momento essas medidas seriam realizadas por
ato do Comando Supremo da Revolugdo, e posteriormente, quando O novo
Presidente da Republica assumisse, por decreto presidencial. Essa previsdo se
estendeu tanto para os servidores estaduais quanto para 0sS municipais. Em
esséncia, foi dessa forma que os militares iniciaram o seu projeto de “limpeza
politica”.

O controle jurisdicional, nesses casos, limitou-se as formalidades do ato, n&o
sendo apreciado, portanto, “os fatos que o motivaram, bem como sua conveniéncia
e oportunidade”. Diante disso, as razdes para a restricdo dos direitos de vitaliciedade
ou estabilidade dos servidores federais, estaduais e municipais eram irrelevantes
ante os interesses dos militares submetidos & autorizacdo das Forcas Armadas.
Tudo ocorria sob a justificativa de restauracdo da ordem interna e do prestigio
internacional. Para tanto, era necessario eliminar de cena todas as pessoas, sejam
elas politicas ou ndo, que se posicionassem ou/e representassem contrariedade ao

governo militar. Assim sendo, foi previsto no Art. 10 do Al-1 a seguinte disposicao:

No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitac6es previstas na
Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente Ato,
poderdo suspender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e
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cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a
apreciacao judicial desses atos.

Conforme redacao do artigo acima, a suspensao dos direitos politicos tinha
natureza discricionaria, no entanto, logo tendo sido empossado o primeiro presidente
do regime, Humberto de Alencar Castelo Branco, com indicagdo do Conselho de
Seguranca Nacional e aprovacdo do Congresso Nacional em 11 de abril de 1964,
iniciou-se uma politica severa e continua de cassacdo aos direitos politicos e a
violacdo dos direitos humanos.

E no mesmo ano de instauragcdo do golpe foi iniciado um trabalho de
discussdo, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, do anteprojeto do novo Cddigo
Eleitoral. Essa comissdo de estudo era composta por Décio Miranda, Colombo de
Sousa, Geraldo da Costa Manso e Antonio Vilas Boas, ministro que a presidia. Os
militares, estrategicamente, buscaram 0s meios existentes e legitimos para organizar
a legislacéo eleitoral de forma que ela pudesse acomodar seus projetos no ambito
legal e, assim, sustentar a legitimidade do regime.

O Cadigo Eleitoral de 1950 foi substituido pelo de 1965 a partir da edi¢cdo da
Lei n° 4.737, de autoria do Ministro da Justica Milton Campos, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica, Humberto Castelo
Branco. Esse cddigo observou os termos do Ato Institucional n°® 1 de 1964 e, como
consta em todos os registros documentais desse periodo, ele visava garantir a
continuidade dos principios democraticos e o processo de reconstrucdo do pais,
como sugerido pelos militares.

Embora ele ndo tenha modificado profundamente as regras eleitorais e
partidarias ja existentes, trata-se de um documento que expressa fielmente o carater
politico autoritario daquele momento. Por exemplo, no Art. 337 do capitulo Il deste
Cddigo, na parte correspondente aos crimes eleitorais, estabeleceu-se como crime
politico a participagdo de brasileiros ou estrangeiros em atividades partidarias,
inclusive comicios e atos de propaganda em recintos fechados ou abertos, quando
estes ndo estivessem em gozo dos seus direitos politicos, sendo que, no Ato
Institucional n° 2, o qual seria aprovado 3 meses e 17 dias ap0s a entrada em vigor
do Cdédigo Eleitoral de 1965, os militares, sem quaisquer limitacbes constitucionais,
estabeleceram como prerrogativa propria a possibilidade de suspenséo dos direitos

politicos pelo prazo de 10 anos e a cassagdo de mandatos legislativos federais,

42


https://pt.wikipedia.org/wiki/Humberto_de_Alencar_Castelo_Branco

estaduais e municipais de todas aquelas pessoas que fossem consideradas
contrarias ao interesse da Revolucado. Isso seria feito a partir de uma consulta ao
Conselho de Seguranca Nacional. E ja para o caso de descumprimento do art. 337,
eles fixaram uma pena de detencdo de até seis meses combinada como o
pagamento de 90 a 120 dias-multa. De todas as formas eles buscaram coibir a
manifestacdo politica, ndo obstante alegassem constantemente o respeito a
democracia, que implicava no estabelecimento de um Estado de direito.

No Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, também foi estabelecido
a realizacao de elei¢des indiretas para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica. Com isso, o povo s6 poderia escolher os candidatos aos cargos eletivos
do Poder Legislativo que, por sua vez, estavam plenamente submetidos aos mandos
e desmandos do Poder Executivo, na figura dos militares, em razdo dos
mecanismos de controle estabelecidos previamente.

Além disso, a suspensao dos direitos politicos com base no Al-1, Al-2, no
disposto do art. 337 do Cddigo Eleitoral e no art. 6° da Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos, aprovada em 15 de julho de 1965, implicaria na aplicacdo simultanea de

outras medidas, as quais constam na relagéo abaixo:

| — a cessacdo de privilégio de for por prerrogativa de fungéo;

Il — a suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢des sindicais;

Il — a proibicdo de atividade ou manifestagdo sobre assunto de natureza
politica;

IV — a aplicagdo, quando necesséaria a preservacdo da ordem politica e
social, das seguintes medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada,

b) proibicédo de frequentar determinados lugares;

¢) domicilio determinado.

Esse AIl-2 tinha como objetivo central eliminar as possibilidades de
manifestacdo politica contraria ao regime, haja vista que os atos praticados nesse
sentido, foram imediatamente causa de suspensdo dos direitos politicos. E neste
mesmo Ato, com o intuito de garantir o pleno controle do processo eleitoral, eles
extinguiram todos os partidos vigentes, bem como cancelaram o0s respectivos
registros. A regulamentacdo da nova organizacdo partidaria s6 ocorreu a partir do
Ato Complementar n°® 4, de 20 de novembro de 1965. Foi neste momento que 0s
partidos Alianca Renovadora Nacional (Arena), em apoio ao governo, e o Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), na condi¢cao de oposi¢ao, surgiram no cenario politico

43



brasileiro, formando uma espécie de bipartidarismo. Uma manifestacdo partidaria
figurativa, apenas para garantir a ideia de democracia representativa.

No ano seguinte, o Ato Institucional n°® 3, de 5 de fevereiro de 1966,
estendeu a previsao de elei¢cdes indiretas para os cargos de Governador e Vice-
Governador, os quais deveriam ser eleitos em chapa vinculada. Os prazos de
inelegibilidade estabelecidos pela Emenda Constitucional n° 14, de 3 de junho de
1965, e a Lei n° 4.738, de 15 de julho de 1965, foram reduzidos a metade. Além do
que, os prefeitos dos municipios das Capitais passaram a ser nomeados pelos
Governadores de Estado mediante prévia aprovacdo da Assembleia Legislativa e os
prefeitos dos demais municipios por voto direto e maioria simples. Os senadores e
os Deputados Federais poderiam exercer o cargo de prefeito nas Capitais, desde
gue aprovado a licenca pela sua Camara. Ademais, todos os atos praticados por
eles ndo estavam sujeitos a apreciagao judicial.

Neste mesmo ano de 1966 foi editado o Ato Institucional n° 4, de 12 de
dezembro. Nele, os militares, cientes das inumeras emendas realizadas a
Constituicdo de 1946 e, portanto, da falta de representatividade do projeto politico
empreendido por eles, decidiram convocar o Congresso Nacional para uma reunido
extraordindria com a finalidade de discutir e votar o projeto de Constituicdo
apresentado pelo presidente da Republica. De fato, a Constituicdo de 1946 tendo
sido aprovada numa conjuntura politica que prezava pelos principios democraticos
nao poderia, de forma alguma, representar o regime instituido pelos militares. Nessa
perspectiva, o anseio deles consistia na promulgacdo de uma Carta Magna que
institucionalizasse o0s principios e o0s ideais propostos pela Revolugcdo, numa
tentativa de garantir a legitimidade de seus governos.

Ja com a nova Constituicdo de 1967, as eleicbes para governadores e vice-
governadores passaram a ter previsao de serem realizadas por sufragio universal,
voto direto e secreto, assim como para os cargos de Deputado Estadual, Federal e
Senadores, enquanto que as eleigcbes para presidente da Republica continuaram
ocorrendo por sufragio de um Colégio Eleitoral, ou seja, de forma indireta.

O Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968, estabeleceu a
possibilidade do presidente da republica decretar recesso do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas ou Camaras de Vereadores por ato complementar,

tanto em estado de sitio quanto fora dele. O Poder Executivo ficou autorizado a
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legislar em todas as matérias. O Presidente da Republica recebeu a prerrogativa de
decretar intervencdo nos Estados e nos Municipios e, para tanto, os interventores
seriam nomeados pelo presidente, os quais exerceriam as funcdes préoprias aos
governadores ou prefeitos.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, em ajuste as
eleicdes do ano de 1970, reafirmou a instituicdo do Colégio Eleitoral e, ademais,
estendeu as eleicOes indiretas para o cargo de governador estadual e distrital tal
como ocorreu no Al-3 em 1966. Além disso, o mandato presidencial foi ampliado de
4 para 5 anos (CF/46 — mandato de 5 anos; CF/67 — mandato de 4 anos; EC n°1/69
— mandato de 5 anos).

Ja na EC n° 8 de 14 de abril de 1977 o mandato presidencial foi ampliado
ainda mais, de 5 para 6 anos, aumentando o tempo de permanéncia do presidente
no cargo. E outro ponto da redacdo dessa Emenda que evidencia uma das
tentativas dos militares em manter o controle politico diz respeito a criagdo da figura
do “senador biénico”, nome pelo qual ficou conhecido o senador eleito pelo Colégio
Eleitoral. Segundo o texto do Art. 4 da Emenda Constitucional supracitada,

paragrafos logo mais abaixo,

[...] 8 1° Cada Estado elegera trés senadores com mandato de oito anos,
renovando-se a representacdo, de quatro em quatro, alternadamente por
um e por dois tercos.

§ 2° Na renovacéo do terco e, para o preenchimento de uma das vagas, na
renovacao por dois tercos, a eleicdo far-se-a pelo voto direto e secreto,
segundo o principio majoritario. O preenchimento da outra vaga na
renovacdo por dois tercos, far-se-a mediante eleicdo, pelo sufragio do
colégio eleitoral constituido, nos termos do 8§ 2° do artigo 13, para a elei¢édo
do Governador de Estado, conforme disposto em lei.

EssES
BiONi€0S..,

s

Fonte: Senado Federal / Charge publicada em novembro de 1978: tema agradava cartunistas
Glauco/Folha de S. Paulo



Essa Emenda Constitucional n°8 fazia parte do chamado “Pacote de Abril”,
lancado durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979). Neste momento do
regime, os militares estavam preocupados com as eleicdes de 1978 e, ainda, com o
processo de abertura politica, a qual deveria ocorrer de forma gradual e sob o
controle deles. Logo, a extensdo do mandato presidencial e a instituicdo dos
senadores bidnicos* com a finalidade de garantir a base governista foram algumas
das medidas encontras pelos militares para consecucéo desse objetivo.

A Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978, sinalizou essa
abertura politica ao prever em seu art. 3° a revogacao de todos os Atos institucionais
e complementares que contrariassem a Constituicdo Federal, no entanto resguardou
os efeitos dos atos praticados com base neles, bem como os excluiu da apreciacéo
judicial.

Em 1979, com a Lei n. 6.767, de 20 de dezembro, a qual determinou a
fundacéo, a organizacéo, o funcionamento e a extingdo dos partidos politicos, foram
extintos a Arena e o MDB, 0s quais tinham sido criados como organizagdes pelo Ato
Complementar n°® 4, de 20 de novembro de 1965, e adquirido personalidade juridica
de partido politico pela Lei n° 4.740, del5 de julho de 1965. Além disso, foi
reestabelecido o pluripartidarismo, cujo visa assegurar a autenticidade do sistema
representativo.

Ja em 1980 com a Emenda Constitucional n° 15, de 19 de novembro, foi
extinto a figura do senador bibnico e previsto o reestabelecimento das eleicbes
diretas para os cargos de Governador de Estado e Senador. Quatro anos depois se
iniciou uma campanha popular pela aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 5/1983, que também ficou conhecida como “Emenda Dante
de Oliveira” em alusdo ao nome do Deputado Federal que a propés, cujo tinha como
objetivo reinstaurar as eleicbes diretas para o cargo de Presidente da Republica, o

qual durante todo o regime militar foi preenchido por elei¢cdo indireta.

* “Senadores e governadores eleitos indiretamente ficaram conhecidos como “biénicos”. O termo era

uma referéncia ao seriado de televiséo O Homem de Seis Milhdes de Doélares, que fazia muito
sucesso na época. O personagem principal da producdo norte-americana, exibida entdo pela TV
Bandeirantes, havia sido mutilado em um acidente e teve o corpo reconstituido por meio de implantes
“bidnicos”. Como nao eram escolhidos por voto popular, governadores e senadores "bidnicos" eram
considerados um artificio para interferir nos rumos politicos do pais.” Joseana Paganine, 31/03/2017,
Agéncia Senado Federal.
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Esse movimento politico em apoio a aprovacdo da PEC ficou conhecido
como “Diretas Ja!” e, apesar do amplo apoio que recebeu da sociedade, a Proposta
nao foi aprovada. Com isso, as eleicOes diretas para Presidente da Republica s6
vieram a ser regulamentadas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
E esta Constituicdo marcou o término de um ciclo politico autoritario e repressivo, 0
qual, mesmo ocorrendo uma descentralizacdo do poder, permaneceu centralizado,

marcando os fluxos e refluxos caracteristicos da propria politica brasileira.

CRONOLOGIA - ELEICOES OCORRIDAS DURANTE O PERIODO MILITAR

ANO PLEITO ELEITO FORMA DE ESCOLHA
1964 Presidente da Republica Humberto de Alencar Castello Branco | Congresso Nacional
1965 Governador Eleicdo direta
1966 Presidente da Republica Arthur da Costa e Silva Congresso Nacional
Governador Eleicéo Indireta para
Senador Governador e Vice, conforme
Deputado Federal Art. 1 do Al-3 de 1966. Eleicdo
Deputado Estadual direta para os demais cargos.
1969 Presidente da Republica Emilio Garrastazu Médice Congresso Nacional
1970 Eleicéo Indireta para
Governador e Vice. A CF/67
Governador g
Senador chegou a aprovar o voto direto,
no entanto, a EC n°1 de 1969
Deputado Federal
alterou novamente para o voto
Deputado Estadual N S
indireto. Elei¢cdo direta para os
demais cargos.
1974 Presidente da Republica Ernesto Geisel Colégio Eleitoral
Governador Eleicdo Indireta para
Senador Governador e Vice, conforme
Deputado Federal EC n°1 de 1969. Eleicdo direta
Deputado Estadual para os demais cargos.
1978 Presidente da Republica Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo Colégio Eleitoral
Eleicéo Indireta para
Governador e Vice, conforme
Governador EC n°1 de 1969. Eleicdo direta
Senador para 2 Senadores e o terceiro
Deputado Federal seria  eleito pelo Colégio
Deputado Estadual Eleitoral, conforme EC n°8 de
1977. Eleicdo direta para os
demais cargos.
1982 Governador Eleicdo direta para todos os
Senador cargos.
Deputado Federal
Deputado Estadual
1985 Presidente da Republica Tancredo de Almeida Neves Colégio Eleitoral
1986 Governador Eleicdo direta para todos os

Senador
Deputado Federal
Deputado Estadual

cargos.
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4. A relacao entre a politica e o sistema juridico

4.1. Uma analise das normas sob o contexto do regime militar

Conforme esclarece Jairo Nicolau (2012), o regime autoritario brasileiro
iniciado nos anos de 1964 se distinguiu do modelo padrdo de ditadura ao criar um
sistema politico singular, no qual “os presidentes-militares e os governadores eram
referendados por eleicbes legislativas”, os partidos politicos organizados e
resumidos em torno de dois grupos, 0S quais representavam governo e posicao, e
0s cargos no Legislativo ocupados por meio de eleicdes diretas. Referente a
organizagdo partidaria da época em torno dos partidos Alianga Renovadora Nacional
(Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Rodrigo Patto Sa Motta (1999,

p.118) fez o seguinte apontamento:

As atitudes dos dois partidos em relacdo ao Estado autoritario seriam muito
parecidas, ambos muito obedientes e ddceis. A diferenca era que o MDB
seria o partido do “sim”, e a ARENA seria o partido do “sim senhor”, ou seja,
os dois se dobravam a vontade do poder, mas a ARENA o fazia com mais
servilismo e menos pudor.

Também foi observado por este autor o fato de todo o “sistema
representativo” brasileiro ter sido estruturado ainda nos primeiros anos do regime
militar. Segundo ele, e em consonéncia com a legislacdo apresentada no capitulo

anterior, inicialmente foram adotadas as seguintes medidas:

[...] extincdo dos partidos da Republica de 1946 e criagdo de um sistema
bipartidario; ado¢éo das elei¢cdes indiretas para escolha do presidente e dos
governadores; nomeacdo dos prefeitos das capitais pelos governadores;
introducé@o da sublegenda para senadores e prefeitos; ado¢do de um novo
Cddigo Eleitoral; criagdo da primeira lei especifica para regular a atividade
dos partidos politicos.” (NICOLAU, 2012, p. 105-106)

Essas alteragcdes ndo ocorreram em momentos aleatérios, mas sim diante
de situacdes especificas de ameaca ao controle e a sustentacdo dos governos, 0s
guais, materialmente, representam a gestdo dos interesses do Estado burgués. Este
mesmo Estado que, como dito por Poulantzas (1986, p. 225), dispde dos meios

necessarios a sua sobrevivéncia e “através do jogo interno das suas instituicoes,
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torna possivel, na sua relacdo com o campo da luta politica de classe, relacéo esta
concebida como fixagao de limites, a constituicdo do bloco no poder”.

Esse conceito de bloco no poder pode dar indicios do porqué a legislacdo
referente ao sistema eleitoral e partidario brasileiro foi alterada inUmeras vezes e em
um espaco curto de tempo. A ideia central desse conceito consiste na “coexisténcia
de dominagédo politica de varias classes e fragdes de classes” (POULANTZAS, p.
1986, p. 225) no ambito do Estado, especificamente, capitalista, haja vista que na
configuracdo do Estado absolutista existia uma concentracdo de poder politico em
torno de uma Unica pessoa que, no caso, era 0 monarca.

Inegavelmente era preciso assegurar a legitimidade dos governos frente a
sociedade nacional e internacional, assim como também a governabilidade do Pais,
pois, do contrario, o projeto politico que tinha fundamentado a instauracédo do Golpe
de 1964 ndo conseguiria alcancar as condicdes necessarias para a sua
materializacao.

Nesse sentido, o receio dos militares em perder o controle aponta para uma
caracteristica estrutural e peculiar ao Estado capitalista. Vejamos que segundo
Poulantzas (1986) ha uma relacao entre o bloco no poder e o Estado, a qual ndo se
trata de uma luta idealista, conforme propde a concepcao instrumentalista ou
historicista, a saber, uma relacdo estritamente entre dominantes e dominados.

Esse mesmo autor cita como exemplo do fenbmeno do bloco no poder a
instituicdo do sufragio universal, tendo em vista que ele representa “a encarnagao do
interesse geral do povo” dentro de um Estado em que se mostra separado e,
portanto, indiferente, ao nivel econdmico. Partindo dessa perspectiva, ele menciona
uma passagem da obra “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte” de Karl Marx em que
consta uma analise da peculiaridade do Estado burgués em relacdo ao Estado

feudal. Vejamos abaixo o trecho citado:

Seria necessério que ... a Republica sobre a base do sufragio universal ...
concluisse, em primeiro lugar, a dominacédo da burguesia, fazendo entrar,
ao lado da aristocracia financeira, todas as classes possuidoras na esfera
do poder econdmico. A maioria dos grandes proprietarios fundiarios ...
foram retirados do nada politico a que a monarquia de Julho os tinha
condenado. (MARX apud POULANTZAS, 1986, p. 225)

Conforme entendimento de Poulantzas (1986) a partir dos escritos de Marx,
se antes, sob o regime monarquico, o Estado era restrito a monarquia constituida
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por um pequeno grupo de burgueses que reinavam em nome do rei, posteriormente,
com a instituicdo do Estado burgués, a burguesia passou a reinar em nome do povo.
O sufragio universal, nesse sentido, possibilitou o rompimento da ideia de dominio
exclusivo do Estado por parte de uma classe ou fracdo da sociedade, inserindo uma
relacdo entre as diversas classes no bloco de poder, na qual h&a fracdes dominante,
hegemaonicas.

Sabemos que as caracteristicas de organizacdo do proprio Estado
dependem da formacao social em questdo, tal como explicado no primeiro capitulo
deste trabalho. Esse entendimento é imprescindivel porque, “a formacédo social é
constituida por uma superposi¢ao de varios modos de producao, implicando assim a
coexisténcia, no campo da luta de classe, de varias classes e fracbes de classe,
portanto, eventualmente, de varias classes e fracdes dominantes” (POULANTZAS,
1986, p. 224).

O regime militar, embora tenha sido marcado pela conducéo formal dos
militares, através do chamado Comando Supremo da Revolucdo, de forma alguma
conseguiria manter-se resistente apenas por intermédio desse grupo apoiador do
golpe. Para a sua propria instauracdo foi necessaria uma articulagdo de varios
setores da sociedade civil, tanto os vinculados aos meios de comunicacdo que
difundiram a crenca do perigo comunista iminente & época no Pais em raz&o da
politica adotada pelo governo de Jodo Goulart quanto aqueles pertencentes as
instituicbes conservadoras, como a Igreja Catdlica.

Os motivos pelos quais cada grupo apoiou a destituicdo de Jango néo
possuiam unidade comum entre si e, ainda, eram muito genéricos. Devido a
diversidade de atores e interesses envolvidos, este golpe resultou no dilema de
como construir uma identidade politica para o novo governo que se iniciara. Essa

ideia pode ser compreendida no trecho reproduzido logo mais abaixo:

Com efeito, formara-se, para derrubar o governo de Jango, uma ampla
frente, com denominadores comuns muito genéricos: salvar o pais da
subversdo e do comunismo, da corrupcdo e do populismo. E reestabelecer
a democracia. Funcionando como cimento, unindo a todos, o Medo de que
um processo radical pudesse levar o pais & desordem e ao caos.’

> Fonte: http://monografias.brasilescola.uol.com.br/
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No entanto, apesar da generalidade desses interesses, 0 golpe de 1964 foi
uma verdadeira empreitada contra o projeto politico nacional-estatista que ganhava
forcas nos Ultimos anos, tanto no contexto brasileiro quanto no de outros paises®,
dentro de um cenario de internacionalizacdo do capital. Os lideres civis do

movimento,

Pretendiam destruir, em seus fundamentos, a ordem e as tradi¢cdes
nacional-estatistas que Jango representava, e pdr no lugar uma alternativa
internacionalista-liberal, centrada na abertura econémica para o mercado
internacional, no incentivo aos capitais privados, inclusive [e, sobretudo]
estrangeiros, numa concepcao diferente do papel do Estado na economia,
mais regulador que intervencionista. Tais perspectivas tinham sido
elaboradas no ambito do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, o IPES,
uma organizagdo que reunia liderangcas civis e militares e que
desempenhara um importante papel na vitéria do golpe.7

ApGs iniciado o primeiro governo do regime militar, no qual esteve a frente o
marechal Humberto Castelo Branco, buscou-se garantir a continuidade desse
projeto politico que havia garantido a destituicdo de Jodo Goulart. Notadamente,
diversos interesses perpassavam as instituicées constituintes do Estado. Atendé-
los, em certa medida, ndo seria uma tarefa tao facil quanto presumiam os militares e
seus apoiadores, muito embora eles dispusessem dos meios necessarios a sua
realizacao.

As medidas de austeridades foram empregadas desde o principio. Esse
periodo histérico, diferentemente do que é difundido sobre ele, ndo iniciou de forma
moderada e com tracos institucionais inerentes a governos democraticos.
Comumente evoca-se a existéncia de eleicdes indiretas como sendo a caracteristica
diferencial da ditadura brasileira em relacdo ao modelo padrdo de ditadura seguido
por outros paises. No entanto, em regimes politicos eminentemente democraticos as
eleicOes indiretas possuem natureza de excecdo, a qual ndo permite 0 seu uso de
forma indiscriminada. No Brasil, as elei¢cbes indiretas para os cargos majoritarios
suprimiram por completo as possibilidades do povo, titular do poder de acordo com a

Constituicao vigente, escolher diretamente seus representantes para o Executivo,

® “A vitéria da revolugdo cubana, em 1959, a da revolugdo argelina, em 1962, o processo de

independéncias nacionais na Africa negra e no mundo arabe e mulgumano, a luta revolucionaria no
Vietnd, retomada a partir dos comegos dos anos 60, entre muitos outros acontecimentos, conferiram
novo alento aos movimentos nacional-estatistas latino-americanos.”
’ Fonte: http://monografias.brasilescola.uol.com.br/)
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como observamos no calendario das eleigbes realizadas durante o regime militar

apresentado logo mais abaixo:

CALENDARIO DAS ELEICOES - REGIME MILITAR

1964
1965
1966

1968
1969

1970

1972
1974

1976

1978

1982

Presidente

11 de abril (indireta)

3 de outubro
(indireta)

25 de outubro
(indireta)

15 de janeiro
(indireta)

15 de outubro
(indireta)

Deputado Federal

e Senador

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

Governador

3 de outubro

3 de setembro
(indireta)

3 de outubro
(indireta)

3 de outubro
(indireta)

1° de setembro
(indireta)
15 de novembro

Deputado Estadual

e Territério

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

Prefeito e
Vereador

3 de outubro
15 de novembro
15 de novembro

30 de novembro

15 de novembro

15 de novembro

15 de novembro
e 20 de
dezembro

15 de novembro

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Todas as cinco eleicbes para Presidente da Republica do Brasil durante o

regime militar ocorreram de forma indireta, sendo as duas primeiras pelo Congresso
Nacional e as Ultimas trés pelo Colégio Eleitoral. A populagido sé foi possivel
escolher os membros do Poder Legislativo, cujo estava enfraquecido e submetido as
ordens centrais do Poder Executivo desde a aprovacado do primeiro Ato Institucional
(Al-1). A composicdo dos 6rgdos pertencentes ao sistema politico representativo foi
adequada em consonancia com os interesses do regime, haja vista que qualquer
posicionamento ou manifestacdo contraria, por si s6, era motivo para cassacao dos
direitos politicos. Todas as suspensdes as garantias constitucionais ocorriam em
conformidade com as regras estabelecidas em ambito formal. Isso nos permite
asseverar que a linha ténue entre a democracia e a ditadura € proprio campo
juridico, o qual é movido de acordo com o resultado da correlagdo de forcas
existentes em momentos especificos.

Sobre o funcionamento das instituicbes legislativas neste periodo, Rodrigo

Motta faz a seguinte observacao:
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[...] embora tenham sido mantidas em funcionamento passaram a ser
controladas e coagidas, principalmente através do recurso das cassagoes,
gue implicaram numa reducéo drastica da autonomia dos parlamentares.
Sob constante ameaca dos governos militares o Congresso Nacional e as
assembleias perderam muito de seu vigor, tendendo a tornarem-se ddceis
em relacdo ao poder. Quando em determinadas conjunturas grupos
oposicionistas se arriscaram em atitudes mais agressivas, geralmente
sobrevinha uma onda repressiva, sendo cassados o0s deputados mais

aguerridos. (MOTTA, 1999, p.113)

Se o Estado Democratico de Direito € reconhecido a partir de suas normas
que regulam o processo politico, ndo podemos esquecer também que a ditadura
brasileira foi legitimada pela constituicdo e instituicdo de seus préprios atos legais,
0S quais se relacionaram, sobremaneira, com as regras eleitorais e partidarias. Os
militares compreendiam que o controle do Estado e o desmonte das possibilidades
de ampliacdo dos espacos democraticos eram fundamentais para a abertura do Pais
ao capital privado e internacional. Estes, por sua vez, requeriam o devido suporte
para sua expansao no territério nacional, especificamente, em regides estratégicas
como a Amazoénia.

Os primeiros anos do regime néo foram tdo animadores. Na verdade, foram
anos marcados por crises em virtude da falta de resultados favoraveis ao mercado
financeiro avido por lucros. “A inflagdo baixava, mas nao era domada: 86% em 1964,
45% em 1965, 40% em 1966. O crédito, escasso, provocava quebras no comeércio e
na industria, ensejando criticas de comerciantes e industriais. Quantos o0s
assalariados, tinham reajustes bem inferiores aos indices inflacionarios”®.

Diante desse cenario e, ainda, da falta de identidade politica e das
constantes manifestacfes contrarias ao governo em razao da crise econémica que
se instaurou nos primeiros anos, os militares realmente temiam a perda do controle
politico. Decerto, foi em virtude disso que eles encaminharam as principais
mudancas nos sistema eleitoral e partidario ainda nos primeiros anos dos governos.
Ter o total controle da maquina do Estado naquela conjuntura era fundamental.

O crescimento econdmico s6 comecgou a surgir a partir de 1969, durante o
governo do general Médice, a custa de uma ampliacdo da divida externa, da
dependéncia em relacdo ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e do

comprometimento do orgamento com os juros da divida. As desigualdades sociais

Fonte: http://monografias.brasilescola.uol.com.br/)
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foram ampliadas e as riquezas produzidas nesse periodo destinadas aos mais ricos.
Deste modo, a instituicdes publicas foram enfraquecidas e a democracia, tal como &
o seu valor real, deixou de existir completamente. A submissdo de um Estado
nacional frente a outro € uma evidente demonstracdo do quéo incompativel sdo os

principios liberais dos valores democréticos.

4.2 A fragilidade das Instituic6es Politicas brasileiras

Iniciamos esta parte do trabalho com a apresentacéo feita por Danilo
Martucelli (2005) acerca da critica desenvolvida por Domenico Losurdo em seu
trabalho “Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufragio universal’
sobre a relacéo entre o livre mercado e a democracia, bem como a ideia de que o
liberalismo resultaria na instauracdo de um regime democratico. Para Losurdo, estes
sao dois mitos objetos de questionamentos. Em suas analises ele elabora o conceito
de bonapartismo soft, cujo qual pode permitir a compreensdo da organizacéo
institucional do Brasil durante os anos do regime militar.

Conforme o trecho transcrito abaixo:

Esse conceito [boapartismo soft] evidencia a centralizacdo do poder na
esfera do Executivo, 0 que acarreta ndo s6 a reducdo dos espacos de
participacdo democratica das massas populares, mas também no
fortalecimento da personalizacdo do poder, que contribui para ocultar a
existéncia de um complexo aparato estatal, desempenhando, portanto, um

papel deseducativo para as massas. (MARTUCELLI, 2005, p. 178)

Nesse caso, ocorre consequentemente uma reducdo dos espacos publicos
proprios ao debate dos anseios coletivos. No Brasil, a formacéo do Estado-nacéo se
deu a partir de interesses e de agentes vinculados a esfera privada, tal como
observado no primeiro capitulo deste trabalho. O aparato institucional do Estado foi
construido de forma centralizada e, dessa forma, o povo n&o participou de nenhum
momento, nem mesmo de forma indireta. Ele sempre esteve a margem dos
processos de organizagdo da vida em sociedade. Essa restricdo participativa
provocou efeitos ao longo de toda a historia do Pais que, por sua vez, desenvolveu-
se a partir dos fluxos do capital internacional.

No regime militar o povo nao exerceu nenhuma influéncia direta e

institucional. O poder durante todos os anos esteve centralizado na esfera do
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Executivo, o qual ndo saiu do controle dos militares, pois os processos de eleicéo
estavam plenamente organizados para a manutencao da ordem. Diante de qualquer
possibilidade de fracasso, rapidamente era proposto um novo rearranjo dos institutos
e das estruturas do Estado. Isso se deve, provavelmente, em virtude do que € dito
por Martucelli, num contexto mais recente, mas que néo deixa de explicar momentos

anteriores:

Na atual fase da hegemonia do capital financeiro, a exigéncia de agilidade
na implementacdo da politica econémica parece levar necessariamente a
centralizacdo do poder do Estado burgués na esfera executiva, uma vez
gue as resisténcias das demais fracdes burguesas localizadas no
legislativo, bem como a morosidade dessa esfera do aparato estatal em
aprovar medidas, criam obstaculos para os rendimentos rapidos e de

grande amplitude dessa fragdo do capital. (MARTUCELLI, 2005, p.
180).

As instituicBes politicas brasileiras revelam tanto a fragilidade existente na
sua estruturacdo e no seu funcionamento, quanto também nos aspectos fundantes
da nossa democracia, a qual, desde o principio, foi usada apenas como recurso de
equilibrio e manutencao de dominacdo. E como dito por Florestan Fernandes (2006,
p. 62-63) ao explicar o processo de formacao da sociedade nacional, “as elites no
poder tendiam a localizar-se e a afirmar-se, historicamente, através e em nome da

sociedade civil”. Segundo este autor,

Termos ou expressdes como “povo”, “nagado”, “opinido publica”, “0 povo
exige”, “o povo aguarda”, “o0 povo espera”, “interesses da nagado”, “a
seguranga da nagdo”, “o futuro da nagio”, “a opinido publica pensa”, “a
opinido publica precisa ser esclarecida”, “a opinido publica ja se manifestou
contra”(ou “a favor”) etc, indicavam pura e simplesmente que os diversos
estratos das camadas senhoriais deviam ser levados em conta nos
processos politicos, desta ou daquela maneira. (FERNANDES, 2006. p. 63,

grifo nosso)

Uma democracia pensada a partir de um liberalismo pouco ideol6égico e mais
pragmatico, o qual, por sua vez, segue as tendéncias de mercado e, portanto, se
mostra incompativel com os ideais republicanos. Convém lembrar que o “o livre
mercado caracteriza-se como um reforco da serviddo das massas populares”
(MARTUCELLI, 2005, p. 119).

As instituicOes representativas existentes no Brasil durante o regime militar
foram desde o inicio, e constantemente, esvaziadas de sua funcao precipua, isto €,
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direcionada para o controle do Poder executivo de modo a garantir a consecucéo
dos projetos hegemonicos. Essa situacado pode ser observada pelo fato de que “a
fracdo do grande capital bancario e financeiro, hegeménica na atual fase do
capitalismo, ndo tendo condi¢cdes de se instaurar na esfera legislativa devido as
resisténcias das outras fracdes do capital e dos trabalhadores, acomoda-se na
esfera executiva” (MARTUCELLI, 2005, p. 180). Vejamos o trecho abaixo em que

ratifica essa estratégia de concentracédo do poder no Executivo:

[...] em um primeiro momento, a tendéncia é de ndo permitir a constituicdo
do sufragio universal, no momento seguinte, com a constituicdo do sufragio
universal, a tendéncia que se consolida, principalmente a partir da segunda
Guerra é de neutralizar a participacdo das massas com a centralizacdo do
poder na esfera do Executivo, destituindo os partidos politicos de influéncia
real no jogo politico. (MARTUCELLI, 2005, p. 179)

A ideia de democracia esta ideologicamente atrelada a expansao do capital.
Isso se deve a associacéo feita entre liberalismo e democracia. Esta seria resultado
natural de uma dinamica empreendida pelo livre mercado. Os autores da
democracia liberal do século XX, tal como Bobbio e Popper, defendiam a
impossibilidade de existéncia de um Estado liberal e ndo democratico. No entanto,
estes autores ignoravam as circunstancias de estruturacdo do regime democratico
liberal em suas analises.

A partir do conceito formal de democracia, é possivel — e historicamente
comprovado — “a existéncia de paises com uma pluralidade de partidos, com
diferentes elites que se alternam no poder, coexistindo porém com a escravidao de
um tergo da populacédo” (SCAVO, 2014, p.173-174). A democracia, nesses casos,
restringe-se a aspectos meramente formais, sendo aceita, portanto, inclusive em
paises que defendem o instituto da escravidao.

Assim como durante os anos de 1964 a 1979 esteve em vigor no Brasil um
regime formalmente democratico, haja vista a existéncia de partidos, a manutencao
de eleicbes periodicas (mesmo sendo indiretas para 0s cargos majoritarios), o
funcionamento das instituicbes representativas e um arcabouco juridico de
legitimacdo dos atos, também existiram governos substancialmente autoritarios e
repressivos, contrario as manifestacées de cunho politico.

Na prética, a perspectiva liberal admite a existéncia de democracia nao so
numa escravidao como também numa ditadura. E como bem ressalta Losurdo (2011
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apud SCAVO, 2014) ao falar sobre o0 pensamento liberal de Tocqueville apresentado
no livro “Democracia na América”, no qual este autor faz elogios a eleigdo indireta,
“toda aquela tradigao liberal que lutou abertamente contra a ampliagdo do sufragio
universal, contra a abolicdo da escravidao, contra a extensdo dos direitos politicos
aos negros” nao representa e nao diz respeito a um pensamento efetivamente
democratico. “A associagao entre liberalismo e democracia parece ter simplesmente
uma fungéo ideoldgica” (LOSUDO, 2011 apud SCAVO, 2014, p. 177). Na realidade,
como ainda dito por ele, o liberalismo é inimigo da democracia a partir de uma

andlise das relacdes internacionais. Vejamos o trecho a seguir:

Churchill amava dizer que, no plano internacional, os paises mais ricos
deveriam dirigir. A discriminacdo censitaria, expulsa pela porta na
democracia nacional, volta pela janela na democracia no plano
internacional. [...] Podemos afirma que a identificacdo do liberalismo com a
democracia é questionavel, sendo um produto da Guerra Fria, contrapondo
a liberal-democracia ao “totalitarismo” soviético, uma ideologia da Guerra
Fria. (LOSUDO, 2011 apud SCAVO, 2014, p. 177)

Podemos lembrar que os paises classicos do liberalismo, EUA e Inglaterra,
Sao 0s paises mais envolvidos com a escravidao, e diante disso, o pensamento de
Bobbio é superado, pois estes foram 0s que mais coibiram os direitos individuais
(LOSUDO, 2011 apud SCAVO, 2014).

Nesse sentido, a ditadura instaurada no Brasil nos anos 1964 a partir da
juncao de diversas forcas politicas e econémicas atreladas ao capital estrangeiro
contra a politica nacional-estatista defendida por Jango e os setores a esquerda foi
resultado da fragilidade das instituicbes politicas brasileiras, construidas de forma
centralizada e sem a participacdo a popular, assim como também foi fruto da
organizacao da nova dinamica do capital internacional.

O periodo militar se revestiu de uma aparente e duvidosa democracia, a qual
ocorreu somente porque a conjuntura da politica exterior assim o exigiu. O
liberalismo, por um lado, anuncia a construcdo de regimes essencialmente
democréticos e, por outro, admite a exclusdo social, a institucionalizacdo da
escravidao e, no caso do Brasil, a ditadura com a sua supressao de direitos politicos
e torturas sequenciais. Nisso consta as contrariedades do liberalismo em torno do

conceito de democracia.
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Como explica Losudo (2011 apud SCAVO, 2014), “para compreender a
democracia em sua plenitude, ndo é suficiente as condi¢des politicas, econémicas e
sociais, que s&o essenciais’. E necessario, além disso, compreender as condi¢des

exigidas por cada grupo de uma sociedade.
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Consideragfes Finais

Neste trabalho foi abordado, primeiramente, o conceito de Estado e 0s que
estdo relacionados a ele, como modo de producédo, formacgéo social e acdo politica
do Estado. Isto, porque, antes de analisar a sua organizacao e o seu funcionamento,
€ necessario compreender a sua constituicdo num tipo especifico de sociedade. E
como foi apresentado anteriormente, ele & fator de coesdo de uma sociedade
dividida em classes e, ainda, elemento necessario para a dissolu¢cdo dos multiplos
interesses que perpassam essa sociedade. O seu objetivo, em um modo de
produgdo predominantemente capitalista, consiste em manter a unidade de uma
formacao social em que a classe dominante detém o controle do Estado, haja vista
que ele préprio dispde dos meios necessarios a este fim.

Manter a dominancia na esfera econdmica requer, a priori, o controle da
superestrutura. Essa € uma condicdo percebida desde o surgimento do Estado
moderno, pois, como explica Karl Marx (2010) em sua critica a concepcédo hegeliana
de Estado, as relacdes juridicas assim como as formas de Estado assentam-se,
primeiramente, nas condicdes materiais enquanto uma consequéncia da
transformacao do modo de producao feudal para o capitalista, baseado em relacdes
complexas e interesses materiais distintos ao feudalismo. Diante disso, ndo é
possivel existir separacdo entre 0s niveis politico e econdmico a partir de uma
organizacdo em que tenha o Estado como centro regulador da vida em sociedade.

Ideologicamente, o conceito de democracia (liberal) é utilizado para difundir
a concepcdo de que o Estado é organizado politicamente a partir dos interesses do
povo, o0 qual exerce o seu poder por meio de representante eleitos ou, ainda, raras
vezes, diretamente na forma da lei. No entanto, como evidencia Poulantzas, numa
sociedade capitalista ndo é possivel redefinir a hegemonia politica da classe
dominante por processos eleitorais. Mais que isso, € necessaria uma “reorientagao
politica do conjunto do aparelho de Estado (aparato administrativo, Forcas Armadas,
policia, aparato judiciario etc.); e ndo pode portanto decorrer de uma mera conquista
dos postos eletivos” (SAES 2000, p. 34), porque do contrario a democracia inclina-se
apenas no sentido de legitimar a ordem vigente.

No Brasil, em virtude da forma como foi constituido o Estado nacional, ndo

h& sequer uma democracia liberal consolidada, tampouco uma democracia ampla
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que permita a instauracdo de um processo revolucionario. O Estado brasileiro foi
moldado a partir do vigor de uma economia depende dos fluxos e refluxos do
mercado internacional. A sua sociedade é reflexo interno dessa relacdo hierarquica
existente entre os paises hegemonicos e os periféricos.

Diante da fragilidade de seus principios republicanos, o0s golpes
institucionais acontecem de forma ciclica. Podemos afirmar que eles sobrevém
sempre que o0 sistema juridico ndo consegue atender aos interesses politicos e
econdmicos de forma satisfatoria, sendo assim necessario, portanto, transgredi-lo.

Os militares deixaram isso bem nitido no preAmbulo do Al-1. Vejamos:

Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela
revolugdo, s a esta cabe ditar as normas e 0s processos de constituicao do
novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que lhe
assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais.

O golpe empresarial militar de 1964 € um dos exemplos histéricos em que
isso aconteceu. Diferentemente do que existe no imaginario da maioria da
populacdo brasileira, o golpe de 64 se materializou sem a existéncia de nenhum
conflito armado, pois a sua organizacao aconteceu de forma lenta e anterior. Foi
construido um cenério propicio para justificar a posse dos militares sem quaisquer
processos eleitorais. Eles se diziam defensores da democracia ao mesmo tempo
em gue violavam regras préprias de uma democracia liberal. A contrariedade era
nitida. E as elites a época, incomodadas com a possibilidade de ampliacdo dos
direitos sociais e, ainda, alinhadas aos interesses do capital internacional, apoiaram
prontamente a investida dos militares no poder. Sem resisténcia por parte dos
movimentos de esquerda que estavam desarticulados em razdo de suas
divergéncias internas, o golpe se concretizou de forma tranquila.

E ao chegar ao poder, qual foi a primeira acdo dos militares? Foi, tal como
registrado na ementa do Al-1, modificar a Constituicdo do Brasil de 1946 quanto a
eleicdo, ao mandato e aos poderes do Presidente da Republica, conferindo aos
Comandantes-em-chefe das Forcas Armadas o poder de suspender direitos politicos
e cassar mandatos legislativos, excluida a apreciacéo judicial desses atos. Essa foi
a primeira de sucessivas alteragbes propostas pelos militares. Adaptar as normas

conforme os interesses da chamada “Revolucao Vitoriosa” foi motivo de constante
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preocupacao por parte deles, pois sabiam que era necessério garantir a legitimidade
do regime por intermédio de regras juridicas sancionadas pelo Estado.

As mudancas foram constantes e evidenciaram uma possivel dificuldade dos
militares em estabelecer a identidade do seu projeto politico contemplando os
interesses de todos aqueles que apoiaram o golpe de 64. Essa é uma situagédo que
impede o alinhamento politico de tal forma que a manuteng¢éo dos governos se torna
algo incerto. A alternativa inicialmente encontrada pelos militares para tentar manter
o controle politico foi a alteracao da legislacédo pertinente ao sistema politico.

No entanto, com o passar dos anos, o regime foi se desgastando
politicamente. As pressdes externas advindas da sociedade, da mobilizacdo de
grupos sociais organizados, das denuncias internacionais a respeito das inUmeras
violacdes aos direitos humanos que foram praticadas pelos militares contribuiram
para o inicio de uma abertura politica. E como era de se esperar, essa abertura
ocorreu a partir de novas alteracbes no sistema juridico brasileiro. Ela foi lenta,
porque o0s militares tinham como objetivo manter o controle. Aos poucos
atravessaram o fim da ditadura em direcdo a democracia.

Por fim, podemos pensar de forma paralela o contexto politico brasileiro no
pos-ditadura, especificamente, aquele relacionado ao impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff, ocorrido em 31 de agosto de 2016. Se observarmos atentamente,
notaremos que ha muitas questdes, anteriores e posteriores, incomuns com o golpe
de 1964: a construcao do cendario de uma crise politica e econdmica que justificasse
a destituicdo da presidente, a insatisfacdo da elite nacional com a ampliacdo dos
direitos sociais ocorrida nas ultimas décadas a partir das politicas sociais propostas
e implantadas pelo governo federal, o interesse sedento do capital internacional por
lucros e a bandeira de reunificacdo nacional mediante o agrupamento de diversos
interesses, 0s quais, posteriormente, apresentaram-se como entraves para a
consolidagcéo do novo projeto politico.

Segundo Vladimir Safatle (2016), o que ocorreu em 2016 foi um “golpe sem
comando”, ou seja, articulado por grupos de interesses diferentes que, em principio,
acreditavam que poderiam obter éxito com a destituicdo da presidente em exercicio.
Passado um ano, muitos setores que apoiaram esse golpe a fragil democracia

brasileira hoje reconhecem que essa néao foi a melhor estratégia.
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Alinhado a tudo isso, ndo nos furtaremos de salientar a existéncia de um
sistema juridico fragil e dualistico. A mesma lei que cassou o mando da ex-
presidente Dilma Roussef poderia servir de base para a sua absolvicdo. No entanto,
como mencionado por algumas vezes neste trabalho, as normas, constitucionais e
infraconstitucionais, ndo possuem autonomia por si mesma. A sua aplicacao
depende da correlagcéo de forcas em um dado momento. Infelizmente, séo raras e,
portanto, contaveis as vezes em que elas ndo atenderam plenamente os interesses
da classe politica dominante, cuja qual atua em nome de uma burguesia tacanha

detentora do poder econémico.
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